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前 言 : 《基本 法 》 教 育 计划 教 与 学 分 享 


本 着 缘起 自 优质 教育 基金 赞助 的 《基本 法 》 教 育 计划 ) 
(2009-2011) 。 本 计划 邀请 了 和 八 问 伙 伴 学 校 参 与 ， 透 过 一 连 串 的 
活动 ， 除 了 协助 伙伴 学 校 加 强 教 师 於 法 治 及 人 权 方 面 的 知识 及 教 
学 法 ， 计 划 亦 进行 了 一 次 全 港 性 通 识 教师 的 调查 ， 研 究 通 识 教师 
对 人 权 法 治 的 知识 和 态度 。 计 划 小 组 成 员 期 望 藉 此 了 解 现时 教师 
於 通 识 教育 课 课程 中 ， 教 授 法 治 及 人 权 课 题 时 遇 到 的 困难 。 


《基本 法 》 教 育 计 划 简 介 
具体 而 言 ， 本 计划 包括 四 个 部 份 : 


提供 校本 教师 培训 计划 





计划 小 组 提供 专门 教授 法 治 人 权 相 关 知识 和 教学 法 的 工 
作坊 ， 以 及 一 些 法 律 相 关 的 教学 资源 ; 


并 发 校本 课程 

计划 小 组 到 校 宙 课 ， 就 伏 伴 学 校 的 通 识 教师 教授 第 二 单 
元 的 表现 给 予 建议 ， 兹 按 伙伴 学 校 要 求 协助 发 展 校本 课 
程 教材 ; 

建立 《基本 法 》、 法 治 和 人 权 教 学 的 网 上 次 源 中 心 
计划 小 组 搜集 了 一 些 有 助教 师 了 解法 律 及 人 权 知 识 及 准 
人 备 教 材 的 相关 网 上 资源 ， 站 经 伙伴 学 校 同 意 ， 上 载 各 校 
的 教材 供 伙 伴 学 校 交 流 参 考 之 用 ; 


建构 量度 人 权 法 治 和 态度 和 知识 及 友善 校园 环境 的 工具 
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由 於 教师 的 态度 和 知识 及 学 校 的 氛围 对 於 教学 成 效 有 著 
极其 重要 的 影响 ， 因 此 计划 小 组 建构 了 一 套 工 具 量度 教 
师 对 《基本 法 》、 人 权 及 法 治 的 态度 和 知识 及 另 一 套 工 
具 量 度 友 善 校园 环境 指标 。 


小 组 成 员 在 计划 进行 期 间 ， 除 了 到 校 秽 察 、 与 教师 及 学 生 人 进行 芒 
谈 ， 冰 进行 全 港 性 通 识 教师 的 调查 ， 得 到 许多 关於 教授 《基本 
法 》、 法 治 及 人 权 教 育 的 资料 和 数据 ， 兹 且 获 得 宝贵 的 经 验 。 为 
此 ， 小 组 成 员 经 整理 资料 和 纪 人 录 ， 结 集成 书 ， 藉 此 与 前 线 教师 、 
学 校 ， 以 及 关心 通 识 教育 和 人 权 法 治 教育 的 朋友 分 享 计 划 小 组 成 
员 努 力 得 来 的 成 果 。 


有 了 关 本 韦 

本 书 共 分 六 部 份 ， 包 括 : 人 权 及 法 治 教育 的 教学 目的 、 教 学 
方法 、 人 权 校 园 、 教 师 质 素 及 附件 。 第 一 至 第 五 部 份 是 为 针对 人 
权 及 法 治 教育 的 一 些 意见 和 研究 所 得 ， 部 份 更 是 小 组 成 员 夯 年 的 
研究 所 成 。 


因应 不 同 部 份 ， 本 韦 於 附件 」 章节 收 人 了 计划 中 曾 使 用 或 
盘 作 的 文件 及 教材 ， 让 读者 阅读 各 章节 和 后 有 具体 的 实例 参考 。 


划 小 组 期 望 本 书 能 引起 教师 、 学 者 以 致 普 中 大 办 对 通 识 教 


计划 
育 尤 其 有 关 人 权 法 治 教育 的 反思 、 讨 论 ， 将 藉 此 与 各 位 共勉 。 


《基本 法 》 教 育 计 划 小 组 
2011 年 12 月 
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人 权 教 育 与 价值 教育 


人 权 教 育 与 价值 教育 
镶 恩 莉 、 梁 轧 杜 


随 著 香 港 於 2009 年 的 教育 改革 ， 通 识 教育 科 成 为 了 新 高 中 
学 生 的 一 门 必 修 课 。 通 ee 香港 ) 机 法 


治 及 社会 政治 参 导 | ， 当 中 有 一 部 份 涉及 人 权 教 育 。 香港 的 
通 识 教 育 科 教师 大 部 份 都 没 有 系 0 局 0 ， 对 
人 权 教 育 缺 乏 了 解 ， 有 教师 误会 只 要 在 价值 教育 提 及 与 人 权 有 关 


的 概念 就 是 教授 了 人 权 教 育 ， 业 少 教师 会 存在 价值 教育 等 
於 人 权 教 育 的 误解 。 因 此 ， 我 们 希望 厌 著 讨论 价值 教育 和 人 权 教 
育 的 定义 ， 以 及 十 者 之 间 的 关 像 ， 和 从 而 加 深 教 师 对 人 权 教 育 的 认 
识 。 


价值 与 价值 教育 
价值 的 定义 莫衷一是 ， 例 如 【价值 是 会 令 个 人 感 党 自豪 、 会 
原意 公开 确定 、 经 过 深思 熟 虑 和 不 断 作 为 个 人 行事 原则 的 闻 二 人 
念 、 秀 度 或 感觉 上， (Raths Harmin & Simon，1966) ; 是 促进 人 类 
福 社 的 一 些 事物 、 活 支 或 经 验 等 等 (Beck,1990 )。Halstead(1996 ) 
则 认为 价值 是 一 些 本 身 界定 为 【好 1」 的 特质 ， 例 如 美 果 、 真 诚 、 
爱 、 诚 锚 、 忠 实 等 等 ， 而 这 些 特质 是 个 人 或 社会 所 喜好 的 。 一 个 
较为 共同 的 观点 认为 价值 是 在 决策 或 对 信念 或 行为 的 评估 时 作 
为 指引 的 一 些 原则 、 基 本 的 信念 、 理 念 、 标 准 或 人 生 立 场 ， 而 这 
些 价值 是 与 个 人 诚信 和 个 人 身份 认同 妹 密 相连 的 。 


) 
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英国 的 Values Education Council 指出 价值 教育 的 目的 是 培养 
个 人 成 为 一 个 负责 任 和 有 爱心 的 人 ， 及 在 一 个 多 元 社会 中 成 为 一 
个 积极 参与 的 成 员 〈(Taylor，1995 ) 。 价 值 教育 是 一 个 总 称 ， 其 
之 下 包含 了 不 同 的 价值 的 传授 ， 例 如 公民 教育 、 道 德 教育 、 性 教 
育 、 宗 教 教育 、 艺 和 术 教 育 和 健康 教育 等 等 《Cheng，Lee & Lo ， 
2006 ) 。 因 著 意 识 形 态 的 不 同 ， 实 施 价值 教育 亦 有 不 同 的 取向 。 
其 中 一 种 是 品格 教育 〈character education ) 。 品 格 教育 著 重 由 学 
校 、 教 育 家 ， 或 者 社会 透 过 选 择 产 生 的 代表 去 选择 合 通 的 价值 ， 
然后 透 过 不 同 的 方法 ， 例 如 正规 课程 、 课 外 活动 、 学 校 文化 及 氛 
图 ， 和 社区 慈善 活动 去 传授 给 学 生 〈Lickona，1991) 。 另 一 种 方 
式 是 价值 澄 清 〈values clarification ) 。 这 征 方 式 著 重 教导 学 生 去 
探索 和 发 展 自己 的 感受 和 价值 ,Raths, et al(1966 ) 及 Simon, Howe 
& Kirshenbaum (1972 ) 认为 学 生 对 於 自己 经 过 思考 和 后 所 选 择 的 价 
值 会 比较 有 认同 感 ， 而 且 在 一 个 多 元 社会 中 ， 价 值 观 不 应 被 强加 
於 任何 人 身上 。 前 者 强调 价值 的 客观 性 、 权 威 性 和 传 尼 这些 价值 
的 重要 性 ; 和 后 者 则 强调 价值 的 主 宙 性 和 个 人 在 抉择 时 的 主 晒 性 。 
此 外 ， 其 他 较 知 名 的 方式 还 包括 有 道德 推理 《moral reasoning ) 
(Kohlberg，1981 ) Ra (just community approach ) (Blatt 
& Kohlberg，1975 ) 。 道 德 推理 鼓励 学 生 於 假设 的 道德 雨 难 局 面 
中 ， 透 过 讨论 去 认 知 自己 的 道德 思考 的 不 足 之 处 ， 以 提升 道德 水 
平 。 正 义 社 群 鼓励 学 生 透 过 分 享 社 群 规范 和 群体 意识 去 发 展 和 负责 
任 的 道德 行为 。 


人 权 僵 人 权 教 育 

人 权 常 被 视 为 跨越 人 类 各 征 差 县 的 普 世 人 价值。 具体 而 言 ， 人 
权 是 指 人 类 与 生 俱 来 的 一 些 基 本 权利 ， 不 分 国籍 、 种 族 、 宗 教 、 
阶级 、 性 别 、 政 见 、 财 产 和 出 生 等 。 人 权 是 普 世 性 的 《universal ) 
价值 ， 是 不 可 分 割 的 〈indivisible ) 。 有 关 人 权 的 详细 人 条 文 可 见 於 
各 人 权 公 约 ， 其 中 (世界 人 权 宣 言 X% Universal Declaration of Human 
Rights，UDHR ) 、《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》(International 
Covenant on Civil and Political Rights，ICCPR ) 和 《经 济 、 社 会 与 文 
化 权利 的 国际 公约 》 (International Covenant on Economic Social 
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and Cultural Rights，1ICESCR ) 是 基本 而 又 最 重要 的 。 这 三 份 有 关 人 
权 的 文件 花 称 《国际 人 权 塌 章 》 (International Bill of Human 
Rights ) 。《 国 际 人 权 害 章 》 的 涵盖 箔 围 广泛 ， 包 括 公 民 、 政 治 、 
法 律 、 文 化 、 经 济 和 社会 等 权利 。 牙 然 人 权 常 被 称 为 普 世 价值 ， 
人 权 的 普 世 性 和 不 可 分 割 性 经 常 受到 独特 性 〈particularity ) 的 挑 
战 ， 即 强调 人 权 的 实施 应 考虑 当地 的 历史 、 文 化 、 社 会 和 政治 背 
景 等 的 特殊 性 。 但 是 ， 联 合 国 在 1993 年 的 《维也纳 宣言 和 行动 
网 领 》 (Vienna Declaration and Programme for Action，VDPA ) 中 
再 次 确认 人 权 的 普 世 性 和 不 可 分 割 性 : 


一 切 人 权 均 为 普遍 、 不 可 分 割 、 相 互 依存 、 相 互联 棍 
的 …. 国 然 ， 民 族 特性 和 地 域 特 征 的 意义 ， 以 及 不 同 
的 历史 、 文 化 和 宗教 背景 都 必须 予以 考虑 ， 但 各 个 国 
家 ， 不 论 其 政治 、 经 济 和 文化 体系 如 何 ， 都 有 义务 促 
进 和 保护 一 切 人 权 和 基本 自由 。 (VDPA 1993 ) 


在 人 权 教 育 的 文献 当中 ， 人 权 教 育 站 没有 一 个 公认 的 定义 。 人 权 
教育 与 其 他 如 和 平 教育 〈peace education ) 、 多 元 文化 教育 
Cmulticultural education ) 、 民 主教 育 〈democratic education ) 等 
教育 相 类 似 。Gerber (2008 ) 提出 三 个 人 权 教 育 的 必须 条件 : 第 
一 ， 人 权 教 育 必 须 以 普 世 性 的 及 不 可 分 割 的 国际 标准 如 《世界 人 
权 宣 言 》、《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 和 《经 济 、 社 会 及 
文化 权利 国际 公约 》 等 的 条 文 作为 基础 ， 促 进 对 人 权 的 尊重 ， 而 
且 必 须 是 充 权 的 《empowering) ; 第 二 ， 人 权 教 育 必 须 促 进 对 他 
人 的 尊重 ， 扰 论 对 方 的 文化 是 与 自己 相似 或 是 不 同 ， 芷 且 以 消除 
各 种 形式 的 种 族 主义 、 偏 执 和 歧视 为 已 任 ; 第 三 ， 人 权 教 育 必 须 
提倡 各 种 有 关 和 平 、 包 容 、 平 等 和 公 闵 的 价值 。Leung，Yuen & 
Chong (2011) 将 人 权 教 育 定 义 如 下 : 


人 权 教 育 是 参照 国际 人 权 标 准 、 冰 旨 在 培养 一 种 尊重 和 
保护 人 权 的 文化 的 教育 ， 也 就 是 说 ， 其 目的 不 仅 是 要 培 
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养 出 尊重 及 遵守 人 权 原 则 的 公民 ' 疮 且 当 他 们 自己 和 他 
人 的 人 权 受 到 侵犯 时 ， 他 们 能 勇 於 操 取 行动 。 


在 推行 上 ， 人 权 教 育 亦 有 许多 不 同 的 模式 ，Tibbits〈《2002 ) 提出 
了 三 种 裔 合 不 同 对 象 的 人 权 教 育 模式 。 第 一 种 是 ， 价值 观 及 意识 
提升 模式 | (values and awareness model ) ， 送 用 於 学 校 或 一 般 公 
办 ; 第 二 种 是 问 责 模式 j (accountability model ) ， 送 合 一 些 投 
身 保障 人 权 的 工作 的 专业 人 士 ， 例 如 律师 、 新 闻 工 作者 、 公 务 员 
和 为 弱势 社 群 发 声 的 社会 工作 者 等 ;第 三 种 是 圭 化 模式 
(Ctransformational model ) ， 对 象 是 弱势 社 群 及 人 权 受 到 侵犯 的 人 
5 


联合 国 非常 著 重 人 权 教 育 的 推广 ， 先 和 后 推行 【人 权 十 年 

CUN Decade for Human Rights Education，UNDHR，1995-2004 ) 和 
1 全 球 人 权 教 育 网 领 :行动 计划 World Program for Human Rights 
Education - Plan of Action, WPHRE, 2005-09 ) 。 《世界 人 权 宣 言 》 

中 亦 确认 “教育 之 目标 在 於 充 分 发 展 人 格 ， 加 强 对 人 权 及 基本 自 
由 之 尊重 上 (CUDHR 1948，26: 2) 。 可 是 ， 现 实 上 人 权 教 育 在 许 
多 国家 和 地 区 都 只 佑 次 要 地 位 。Osler (2008 ) 指出 人 权 教 育 在 学 
校 不 受 重 视 ， 通 常 只 是 估 现 有 科目 的 一 小 部 份 ， 而 非 独 立成 科 ; 

再 者 ， 人 权 教 育 经 常 被 当 作 教 于 学 生 服 从 而 非 追 求 公 闵 的 工具 。 
即使 有 推行 人 权 教 育 ， 大 部 份 学 校 在 实施 上 都 忽略 了 三 个 重点 ， 

第 一 是 政府 推广 人 权 教 育 的 角色 和 责任 ， 意 指 学 校 在 推行 人 权 教 
育 时 ， 常 只 强调 人 权 作 为 一 种 价值 ， 而 完全 忽略 了 政府 问 责 的 部 
份 。 例 如 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 中 提 及 “本 盟约 每 一 
缔约 国 承 担 尊 重 和 保证 在 其 领土 内 和 受 其 管辖 的 一 切 个 人 享有 本 
盟约 所 承认 的 权利 | 、 本 盟约 每 一 缔约 国 承 担 按 照 其 塌 法 程序 
和 本 盟约 的 规定 操 取 必要 步 ， 以 探 纳 为 实施 本 盟约 所 承认 的 权 
利 所 需 的 立法 或 其 他 措施 」 〈ICCPR， 第 二 人 条 ) ， 强 调 政府 保 访 人 
权 的 责任 。 这 秽 点 是 重要 的 ， 因 为 它 指 出 了 缔约 国 的 政府 是 有 责 
任 以 各 种 方法 ， 特 别 是 各 种 政策 来 落实 保障 人 权 “， 若 政府 未 能 有 
行 其 承诺 保 访 人 权 “， 其 国民 可 按 公约 向 其 问 责 。 第 二 是 理想 的 人 
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权 和 现实 的 人 权 的 距离 ， 意 指 人 权 教 育 常 集中 在 讨论 理想 中 的 人 
权 ， 因 而 只 集中 描绘 一 幅 又 一 幅 的 ! 岛 托 邦 图像 ， 而 对 活生生 
的 人 权 践 踏 视 若 无 暑 。 第 三 是 人 权 教 育 的 变革 角色 ， 意 指 人 权 教 
育 不 单 是 头脑 的 知识 ， 更 是 促进 社会 改革 ， 追 求 社 会 公 闵 的 动力 
(Osler & Starkey，2010 ) 。 


人 权 教 育 和 价值 教育 的 关 像 

有 不 少 学 者 及 教师 将 人 权 教 育 等 同 於 价值 教育 *Leung(2008 ) 
指出 只 教导 学 生 欣 赏 普 世人 价值 的 人 权 教 育 只 是 一 种 淡化 版 本 
(watered-down version ) 的 人 权 教 育 〈《Gerber，2008 ; Pitsula ， 
2008 ; Tibbitts，2002) 。 人 权 教 育 的 淡化 版 本 确实 可 作为 价值 教 
育 的 一 部 份 ， 因 为 此 版 本 的 人 权 教 育 强 调教 于 学 生 自 由 、 平 等 、 
人 权 、 法 治 、 和 平等 重要 的 价值 ， 而 这 些 价值 是 值得 推崇 的 。 可 
是 ，Osler& Starkey (2010) 和 Gerber (2008 ) 等 在 上 文 所 提出 的 
人 权 教 育 的 必要 人 条 件 人 务 被 此 版 本 的 人 权 教 育 忽略 。 如 上 文 所 述 ， 
第 一 ， 人 权 教 育 有 国际 人 权 公 约 的 人 条文 作为 基础 及 一 个 普 世 性 的 
标准 ， 但 价值 教育 务 是 极 少 引用 国际 公约 做 为 参考 标准 。 第 二 ， 
人 权 教 育 强 调 政府 在 推动 保障 人 权 方 面 的 职责 是 扰 可 推 委 的 ， 但 
价值 教育 公 极 少 提 及 政府 的 责任 ， 大 都 集中 在 个 人 与 社 群 问 的 关 
像 。 第 三 ， 人 权 教 育 强 调理 化 性 的 角色 ， 和 希望 透 过 人 权 教 育 ， 令 
学 生 能 成 为 会 以 行动 去 保护 及 改善 人 权 状 况 的 【变革 促进 者 | 
(Leung& Lau,1999 ;Magendzo， 2005 ; Nazzari McAdams & Roy ， 
2005 ) ， 反 观 价 值 教育 和 淡化 版 本 的 人 权 教 育 通常 只 要 求学 生 了 
解 和 培养 一 些 价 值 宙 ， 而 少 有 鼓励 学 生 透 过 行动 去 实践 这 些 价 
值 ， 追 求 社会 公 义 。 人 权 教 育 和 价值 教育 的 主要 分 别 就 在 於 以 上 
所 谈 及 的 三 点 。 因 此 ， 香 港 的 人 权 教 育 只 可 师 类 为 淡化 版 本 或 行 
动 贫 备 的 人 权 教 育 《Leung，2008 ) ， 而 非 真 正 的 人 权 教 育 。 


文 首 谈 及 通 识 教育 科 作 为 人 权 教 育 的 平台 的 可 行 性 。 通 识 教 
育 有 了 琴 种 常用 的 教学 法 ， 其 一 是 上 册 验 式 学 习 | (experiential 
learning ) ， 其 二 是 【议题 教学 法 」 (issue-based approach ) 。 
为 此 十 种 教学 法 都 缺 乞 批判 性 向 度 〈critical pedagogical aspect ) 
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(Magendzo，2005 ; Nazzari McAdams & Roy，2005 ) ， 故 此 未 能 
承 握 人 权 教 育 的 变革 角色 ， 但 作为 学 生 并 始 接触 人 权 教 育 的 桥 
根 ， : 硒 验 式 学 习 」 和 “议题 教学 法 」 都 有 其 优 加 。 这 十 种 教学 
法 的 好 处 、 实 行 方式 和 例子 会 在 本 书 第 三 章 中 再 详 加 介绍 。 
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有 了 关 人 权 历 史 的 简介 - 


ZLD 


攻 : 
黄 觉 岩 


甚 广 是 人 权 ? 顾 名 思 闵 ， 即 指 世 界 上 人 类 成 员 应 享 的 权利 
的 疡 央 信 六 运动 与 此 和 无关 ) 。 第 一 次 世界 大 战 以 
前 ， 普 遍 认 为 人 权 间 题 仅 属 一 国内 务 ， 而 国 与 国 的 历史 、 文 化 、 
宗教 、 风 俗 、 传 统 等 差 愉 又 大 ， 全 和 抽风 全 全 
就 是 今天 各 地 人 们 亦 各 有 不 同 理解 ， 观 念 仍 在 日 日 发 展 。 人 无 论 女 
何 ， 事 论 人 权 的 定义 ， 总 胶 於 否 定 其 本 身 的 重要 。 


人 权 与 法 律 制度 、 法 治 精神 、 写 政 制度 的 关 像 密 不 可 分 ， 
但 人 权 岗 念 由 来 久 速 ， De 
塌 运 动 和 律 例 制 定 ， 落 实 了 人 权 观 念 ， 促 进 了 它 的 发 展 。 例 如 香 
港 的 《基本 法 》 和 《香港 人 权 法 案 人 条例 》， 便 促进 和 改善 了 香港 
的 人 权 状 况 。 


人 生 而 有 某 种 权利 的 观念 ， 古 典 时 代 已 经 萌芽 。 我 国 春秋 战 
国 时 代 的 颂 家 思想 提倡 仁政 ， 要 求 统治 者 以 民 为 本 ， 强 调 以 ”人 
篆 有 不 忍 人 之 心 1 行 上 【不忍 人 之 政 | ， 早 就 隐 含 人 道 与 人 权 意 识 。 


古 硕 腊 自 伦理 学 始 ， 强 调 人 的 重要 ， 量 度 菌 物 要 以 人 作 中 
心 。 总 有 民主 政体 ， 各 城邦 依 自己 的 法 律 办 事 ， 而 法 律 背 和 后 又 有 
正义 岗 念 。 至 於 如 何 定义 正义 一 词 ， 每 个 城邦 都 不 同 。 例 如 话 辩 


”此 文章 版 权 属 作者 黄 觉 岸 所 有 ， 得 其 同意 上 载 认 香港 教育 学 院 《基本 法 》 
教育 计划 | 网 页 及 载 於 此 刊物 。 如 用 作 教 育 或 非 件 利 活动 ， 炊 迎 转 载 。 
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学 家 Thrasymachus 有 名 言 : 正义 只 是 强 者 所 利用 (Justice is 
nothing but the advantage of the stronger ) ， 亦 有 哲学 家 认为 公平 
将 不 存在 ， 纯 粹 取决 於 法 官 的 思想 ， 而 不 同城 邦 的 法 律 又 不 相 
同 ， 甚 至 经 常 矛盾 ， 相 同行 为 在 此 地 属 巡 法 但 他 邦 则 乱 罪 ， 或 者 
相同 罪名 也 有 不 同 刑罚 。 丝 然 每 个 人 都 希望 实现 正义 ， 落 实时 标 
准 又 不 圳 相同 ， 莫 庄 一 是 ， 故 此 ， 当 时 的 哲学 家 希望 在 一 般 「 形 
式 法 律 之 上 ， 建 立 更 高 的 /自然 法 」 (Cnatural law ) 观念 。 


亚 里 士 多 德 认为 正义 是 【每 个 人 得 到 他 应 得 的 部 份 。 他 把 
正义 分 为 【 舌 正 正义 」 (用 答 罚 手段 舌 正 不 义 的 行为 ) 、“' 分配 
正义 (根据 一 定 的 标准 ， 将 利益 或 负担 公平 地 分 给 所 有 成 员 ) 
和 “程序 正义 上 」 ， 这 些 观 念 一 直 沿 用 至 今 。 


优 管 古 希 腹 已 有 以 人 为 本 、 人 坟 天 地 重要 、 自 然 法 等 观念 ， 
与 及 提倡 民主 法 治 的 城邦 制度 ， 但 当时 的 人 权 观 念 仍 与 今天 相去 
极 送 ， 就 思 最 具 智 慧 的 柏拉图 和 亚 里 士 多 德 ， 也 视 奴 妹 制 度 为 天 
经 地 义 。 那 时 雅典 人 口 约 二 十 五 菌 ， 但 仅 八 万 人 属於 [自由 人 1) ， 
享有 较 完 整 的 政治 和 法 律 权利 ， 其 余 都 是 奴 款 。 


到 了 中 十 时 代 ， 哲 学 与 神学 结合 ， 冰 成 为 其 婢女 ， 自 然 法 的 
观念 式微 ， 一 切 以 神 的 意志 为 依 师 。 耶 教 强调 人 人 平等 ， 人 人 千 
是 上 帝 的 儿女 ， 同 时 亦 带 出 如 私 隐 的 现代 人 权 观 念 。 


当代 审 政 思想 权威 Carl 上 Friedrich (1910-1984 ) 认为 ， 西 方 
的 人 权 演 进 分 为 三 个 步 骤 ， 分 别 是 十 六 十 七 世纪 、 十 九 世 纪 和 二 
十 世纪 。 


十 六 、 十 七 世纪 时 ， 人 们 只 关心 消极 的 个 人 权利 ， 强 调 某 些 
领域 属於 个 人 的 绝对 权利 ， 政 府 不 得 干预 ， 它 们 包括 信仰 自由 、 
表 连 自由 、 免 於 非法 逮捕 和 拘 茶 的 自由 等 。 具 代表 性 的 思想 家 是 
英国 的 洛克 (John Locke ) 和 法 国 的 钻 梭 (Jean-jJacdques Rousseau ) 。 
洛克 在 《政府 论 》 说 : “人 类 是 自由 、 平 等 和 独立 的 ， 人权 是 天 


19 | 页 


有 关 人 权 历 史 的 简介 


赋 的 ， 这 征 权 利 既 不 能 被 闽 压 ， 也 不 能 塌 让 | ， ! 任何 人 不 得 侵 
害 他 人 的 生命 、 健 康 、 自 由 或 财产 | 。 他 亦 一 再 强调 政府 的 功能 

只 限 於 保 访 人 民 的 固有 权利 ， 不 能 干预 人 民 的 自由 与 掠夺 人 民 的 
财产 。 钼 梭 在 《社会 契约 论 》 中 指出 :每 个 人 生 而 自由 、 平 等 1 ， 
1 放 康 自己 的 自由 ， 就 是 放 千 作为 人 的 资格 ， 就 是 放 球 作为 人 类 
的 权利 。 这 类 天赋 人 权 ,」 学 说 解放 了 和 从 当时 的 【王权 神 授 ) 
与 国家 至 上 的 统治 思想 ， 成 为 今天 各 国 的 审 制 基础 。 


英国 在 1679 年 颁 休 了 《人 身 保 护法 》，1689 年 颁 令 《 权 利 

法 案 》， 这 些 吉 法 性 文件 最 早 确认 了 人 民 的 权利 和 自由 ， 限 制 了 

专横 的 王权 。1776 年 美国 在 《独立 宣言 》 宣 侯 ! 人 人 生 而 平等 1 ， 

0 权 、 自 由 权 和 
追求 幸福 的 权利 。 轧 克 思 愉 之 为 第 一 个 人 权 宣 言 。 


1789 年 法 国 的 《人 权 宣 言 》 指 出 ，! 人 们 生来 而 且 始 终 是 自 
由 平等 的 | ， 上 任何 政治 结合 的 目的 ， 都 在 於 保存 人 的 自然 和 不 
可 支 的 的 权利 ， 这 些 权利 就 是 自由 、 财 产 、 安 全 和 反抗 压迫 
这 宣言 以 序言 形式 载 入 了 1791 年 的 审 法 


到 了 第 二 附 段 的 十 九 世 纪 时 ， 人 们 转 而 关心 扩大 肚 ee 
十 九 世 纪 中 茜 以 前 ， 西 方 各 国 对 选举 权限 制 甚 多， 要求 投票 
有 一 定 的 财产 及 教育 程度 ， 其 余 民 办 则 每 权 参与 政治 。 


至 第 三 阶段 的 二 十 世纪 三 十 年 代 ， 西 方 的 资本 主义 国家 皆 接 
受 早 期 社会 主义 的 一 些 看 法 ， 认 为 政府 务必 给 予 人 民 某 程度 的 生 
活 保障 及 必要 的 福利 ， 这 一 看 法 纲 入 在 许多 国家 的 塌 法 或 主要 法 
律 之 中 ， 和 发 展 到 和 后 期 成 为 经 济 社会 权利 的 人 权 。 举 例 说 ， 据 民国 
三 十 五 年 通过 的 《中 华 民 国 塌 法 》， 人 民 具 有 工作 能 力 者 ， 国 家 
应 予以 通 当 之 工作 机 会 (人 152 人 条 ) ， 国 家 为 社会 福利 ， 应 实施 社 
会 保险 制度 ， 人 民 之 老 弱 残 订 ， 人 无 力 生 活 ， 及 受 非常 兴 害 者 ， 国 
人 之 扶助 与 救济 (155 人 条 ) ， 学 龄 儿童 一 律 受 基 本 教 

， 免 纲 学 费 。 其 贫苦 者 ， 由 政府 供给 书籍 (160 人 条) 。 
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法 律 方 面 ， 前 述 的 天 典 人 权 与 社会 契约 理论 复 扫 了 自然 法 
Cnatural law ) 的 岗 念 ， 法 律 的 有 效 性 与 道德 囊 成 一 线 ， 和 发 展 出 
| 恶 法 非法 ,的 学 说 ， 认 为 倘 法 律 赴 反 正义 到 不 能 容忍 的 程度 ， 

便 是 不 义 的 法 律 ， 人 民有 权 不 遵守 。 不 过 ， 此 说 法 将 非 金 科 玉 律 。 
ee 愉 盛 ， 有 人 认为 法 律 与 道德 应 淫 渭 分 
， 没 有 必然 关 像 ， 法 律 实 证 主义 (legal positivism ) 成 为 主流 思 
。 例 如 合约 精神 指 合约 制定 的 自由 ， 不 癌 是 否 合理 ， 甚 而 衍生 
0 的 讲法 ， 指 法 治 是 连 不 合理 的 法 律 也 要 遵守 ， 否 则 
社会 难 言 稳定 。 直 到 今天 ， 法 律 与 道德 的 关 像 应 当 如 何 ， 膛 是 理 
论 界 半 论 不 休 的 议题 。 


在 二 十 世纪 十 次 大 战 里 ， 很 多 暴政 都 纳入 法 律 授权 的 形式 ， 
线 使 人 权 横 遭 践 中 ， 也 於 法 有 据 ， 於 是 超越 一 般 法 律 甚至 国家 的 
自然 法 届 念 再 次 得 以 发 展 ， 成 为 整套 我 们 今天 所 理解 的 人 权 观 


仿 。 
/ 必 


大 战 后 成 立 了 联合 国 ， 在 1945 年 6 月 26 日 於 普 金 山 发 表 的 
《联合 国 塌 章 》 宣 体 : 上 我 联合 国人 民 ， 同 兹 决心 欲 免 后 世 再 遭 
今 代 人 类 雨 度 身 历 惨 不 堪 言 之 战神 ， 重 申 基 本 人 权 “， 人 格 尊严 与 
价值 ， 与 及 男女 与 大 小 各 国平 等 权利 」。 


《世界 人 权 宣 言 》 在 1948 年 通过 ， 把 平等 、 自 由 、 安 全 、 
财产 等 传统 的 基本 人 权 概 念 加 以 规范 ， 使 人 权 问 题 超出 一 国 一 
地 ， 成 为 国际 问题 人权 也 从 国内 法 的 领域 扩展 到 国际 法 。 当 然 ， 
这 个 发 展 也 非 突 然 冒 出 ， 在 此 之 前 国际 法 上 尤其 有 关 战 各 的 公 的 
早已 发 展 了 一 些 跨国 原则 ， 战 如 时 也 各 
遵守 的 话 ) ， 例 如 1864 年 《日 内 瓦 公约 》 保 访 医 务 人 员 和 恬 
设施 ，1926 年 《禁止 奴 标 买 责 人 条 约 》 将 禁 奴 提升 至 国际 ss . 


大 家 所 熟知 区 在 本 港 有 效 的 ， 是 联合 国 於 1966 年 通过 、1977 
生效 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 和 1977 年 的 《经 济 、 
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有 关 人 权 历 史 的 简介 


社会 与 文化 权利 的 国际 公约 》1979 年 联合 国人 权 委 员 会 通过 《发 
展 权利 宣言 》， 视 发 展 权 为 另 一 项 基本 人 权 ， 各 国有 教务 合作 确 
保 发 展 和 消除 发 展 的 障 三 ， 以 促进 基 於 主权 平等 、 互 相依 、 各 
国 的 互利 与 合作 ， 第 三 世界 国家 有 自由 开发 物质 资源 、 自 由 地 发 
展 经 济 事业 的 权利 ， 形 成 了 新 的 国际 经 济 秩序 。 


自 上 世纪 六 十 年 代 起 ， 先 进 国家 的 人 民 已 猎 保障 基本 生活 ， 
生存 权 、 就 业 权 、 受 教育 权 等 已 经 不 是 最 通 切 的 人 权 议 题 ， 随 之 
而 来 的 是 环境 污染 、 环 境 公 闵 、 唆 音 等 关於 生活 品质 的 经 济 人 权 
话题 


晚近 的 人 权 发 展 日 赵 国 际 化 ， 西 方 国家 与 发 展 中 国家 每 天 学 
论 不 体 。1976 年 卡特 出 任 美 国 总 统 和 后 ， 将 人 权 列 入 其 外 交 政 策 之 
中 ， 接 受 美 国 援助 的 国家 须 改 善人 权 状 况 ， 国 务 院 要 每 年 向 国会 
提出 外 国 的 人 权 状 况 报 告 ， 做 法 维持 到 今天 。 


以 下 列 出 与 人 权 相 关 的 主要 事 论 : 

GE 人 道 主义 干涉 的 权力 : 十 七 世纪 国际 法 学 家 
提出 ， 据 格 老 秀 斯 (Hugo de Groot ) 关 述 ， 
如 某国 野 释 和 广泛 地 虐待 其 本 国 国 民 ， 震 区 
了 国际 社会 的 良知 ,其 他 国家 为 制止 之 而 武 
力 干 涉 是 合法 。 原 意 路 出 於 正义 ， 但 也 有 章 
澄 用 之 例 ， 成 为 大 国 估 领 和 侵略 弱 国 的 藉 
口 。 

Cs) 国家 主权 有 限 论 : 指 人 权 应 当 乱 国 界 ， 各 国 
加 入 联合 国 签署 《联合 国 审 章 》 和 后 便 承 担 了 
保 访 和 促进 人 权 的 责任 ,国家 主权 应 受到 限 
制 。 

2 标准 当 统 一 ， 人 权 当 绝对 化 : 各 国 应 遵 
一 的 标准 ， 各 国政 府 不 得 藉 口 维 议 国 家 
和 法 律 ， 开 晚 侵犯 人 权 的 行为 。 

(四 ) 人 权 是 国际 外 交 的 一 部 分 。 


守 统 
安全 
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(五 ) 联合 国 应 设立 高 级 专员 ， 国 际 社会 应 设立 大 
家 认同 的 国际 人 权 法 庭 ， 以 处 理 个 别 国家 侵 
犯人 权 的 情况 。 


回 到 本 文 最 初 ， 人 权 观 念 始 终 因为 不 同 地 方 的 传统 与 文化 ， 
准 以 定 出 一 个 绝对 的 标准 。 令 人 欣 奈 的 是 人 权 观 念 在 全 球 各 地 包 
括 香 港 缘 在 进步 ， 而 人 权 亦 成 为 教育 的 一 部 分 ， 再 不 是 仅 流 於 空 


谈 了 。 
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论 教 科 书 之 雇 误 : 教科 韦 中 的 法 治 


论 教科 书 之 廖 误 : 教科 书 中 的 法 治 
甘 滩 沈 律 师 


1， 法 治 教科 书 问题 多 
新 高 中 课程 的 通 识 科教 科 书 《有 关 法 治 部 分 ) 对 教学 非常 重 
要 ， 可 是 当中 不 备 误 于 概念 ， 将 严重 影响 教育 成 效 。 


通 识 教育 科 属 新 高 中 课程 的 必修 课 ， 分 六 个 单元 ， 其 中 单元 
二 [今日 香港 | 有 三 个 主题 ， 主 题 二 是 [法 治 与 社会 政治 参与 | ， 
本 文 即 集中 探讨 教科 书 对 上 【法治 | 宙 念 的 间 释 。 


笔者 在 2007 至 08 年 与 数位 香港 教育 学 院 的 同事 进行 
教育 研究 计划 」 ， 探 讨 初 中 综合 人 文科 及 高 中 通 识 教育 科 有 关 法 
治 人 权 部 分 的 教学 情况 。 我 曾 到 三 问 学 校 观 课 ， 和 发 现 老师 每 一 课 
所 讲解 的 内 容 ， 都 不 圳 准确 ， 甚 至 具 误 站 性 ， 究 其 原因 ， 教 授 人 
权 法 律 需要 专门 知识 ， 但 极 少 通 识 老 师 曾 接受 相关 培训 。 研 究 发 
现 ， 在 知识 不 足 、 资 源 和 时 间 有 限 的 情况 下 ， 老 师 极 之 依 融 教 科 
书 " ; 当 教 科 书 出 问题 ， 负 面 影 响 尤 为 严重 。 笔 者 自 2009 年 亦 到 
数 问 中 学 秽 课 ， 了 解 老 师 教 法 治 的 困 准 ， 和 发 现 老 师 通 常 毫 不 察觉 
教科 书 内 容 有 问题 ， 而 新 高 中 通 识 教 老师 面 对 的 问题 较 之 在 初中 
时 更 城 重 ， 原 因 之 一 是 新 高 中 教科 书 较 初 中 的 更 深入 ， 和 人 各 有 更 多 


习 3 -> 呈 
让 5 和“ 


“此 文章 版 权 属 作者 庄 耀 沈 所 有 ， 得 其 同意 上 载 於 香港 教育 学 院 [ 《基本 法 》 
教育 计划 | 网 页 及 载 於 此 刊物 ， 惟 引述 须 广 明 出 处 
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於是 笔者 阅 旱 六 问 出 版 社 为 新 高 中 课程 通 识 教育 科 抠 作 的 教 
科 书 中 有 关 法 治 部 份 ， 讨 论 简 中 法 治 秽 念 。 本 文 及 随和 后 的 一 系列 
文章 〈 共 三 篇 ) 当中 所 检视 的 教科 书 〈 课 本 甲 至 课本 己 ) ， 除 课 
本 已 属 2010 年 版 外 ， 其 余 均 为 2009 年 版 。 


2， 不 应 突出 人 民 守 法 

课本 甲 指出 法 治 对 管 治 者 、 被 管 治 者 和 社会 均 有 重要 的 影 
绝 ， 所 以 每 一 个 人 都 应 该 负 起 尊重 和 维 访 法 治 的 责任 。 要 做 到 尊 
重 和 维 议 法 治 ， 遵 守法 律 是 最 基本 要 求 ;但 除了 守法 外 ， 还 得 为 
维 访 社会 公 义 和 保障 个 人 的 权利 和 自由 而 努力 。 因 此 ， 守 法 只 是 
尊重 和 维护 法 治 的 最 基本 要 求 ， 而 不 是 唯一 的 要 求 。” 同时 亦 
了 守法 是 尊重 和 维护 法 治 最 基本 的 要 求 ) 。3 


课本 戊 则 表示 “ 法治 原则 要 求 政府 与 人 民 共 同 尊重 和 遵守 法 
律 ， 以 防止 政府 的 权力 过 大 而 闽 削 人 民 的 利益 。 


课本 丁 则 表示 [任何 违法 行为 都 会 破 壤 法 治 ， 也 会 影响 社会 的 
和 谐 及 稳定 。) 


从 上 述 教科 书 对 法 治 的 描述 ,与 国内 现时 政府 所 鼓吹 的 ! 维稳 ) 
不 谋 而 合 ， 强 调 的 是 主张 / 有 法 可 依 ， 有 法 必 依 ， 执 法 必 赤 ， 
法 必 究 的 法 制 之 义 ， 在 国内 也 称 这 种 法 制 之 义 (rule bylaw ) 为 
法 治 (rule oflaw ) 。 课 本 乙 表 示 上 守法 充其量 是 维持 社会 (作者 
按 :看 来 是 漏 了 ! 秩序 1 二 字 ) 的 法 治 ， 说 不 上 是 维护 法 治 精神 。， 
这 说 法 将 【法治 与 【法治 精神 ”说 成 两 回 事 ， 而 简 中 的 【法 
治 ， 变 成 【秩序 1 的 同义词 。 


上 述 教科 书 强 调 人 民 须 守法 ,而 忽略 了 法 治 一 直 以 来 强调 对 手 


握 大 权 的 管理 者 也 要 守法 。 因 历史 上 政府 每 权 例 子 俯 拾 篆 是 ， 法 
治 便 发 展 起 来 制衡 政府 ， 防 止 政府 涂 权 。 
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据 陈 弘毅 教授 的 说 法 : [法治 的 最 简单 的 意思 是 指 人 民 的 生命 
和 财产 得 到 保障 ， 不 受伤 害 、 侵 犯 和 破 壕 。 这 种 保 障 主 要 是 由 党 
察 提 供 7 


啼 全 


而 香港 特区 政府 对 法 治 的 官方 理解 ， 见 诸 律 政司 《香港 的 法 律 
制度 》: 上 [工法 治 是 指 一 些 基 本 法 律 原则 ， 这 些 原则 规 限 在 香港 
行政 权力 的 方式 | 、 香港 的 政府 系统 内 买 徽 著 一 个 原则 ， 就 是 
任何 人 (包括 行政 长 官 ) 除非 有 法 律 依 据 ， 否 则 不 可 以 作出 构成 
法 律 过 失 或 会 影响 他 人 人 身 自由 的 行为 。 如 果 作 出 行为 的 不 能 提 
出 其 行为 的 法 律 依据 ， 受 影响 的 人 可 诉 该 法 院 ， 法 院 可 能 裁决 该 
行为 无 效 ， 不 具 法 律 效 力 ， 冰 下令 受 影响 的 人 可 获 赔偿 损失 。 这 
方面 法 治 的 原则 称 为 合法 性 原则 。” 一 言 蔽 之 ， 政 府 间 释 法 治 
宙 念 一 开 首 便 强调 政府 要 守法 ， 但 教科 书 竟 较 诸 政府 还 要 保守 ， 
只 突出 人 民 要 守法 ; 较 好 的 是 稍 作 平衡 ， 强 调 人 民 与 政府 也 要 守 
法 。 这 漠视 了 政府 与 人 民 在 权力 上 的 同 殊 ， 昧 於 法 治 浅 蔓 於 政府 
渍 用 权力 。 固 然 ， 假 如 人 民 普 饥 不 遵守 法 律 ( 假 如 这 站 非 恶 法 ) ， 
社会 秩序 准 以 维持 ， 盗 贼 如 毛 ， 人 民 朝 不 保 夕 ， 法 治 社会 当然 你 
从 谈 起 ; 但 别 混淆 了 法 治 社会 得 以 建立 和 维持 的 条件 ， 及 法 治本 
身 主要 涵 意 的 分 别 。 


国际 上 ， 多 国正 在 进行 一 项 法 治 研 究 ， 各 国 专 家 在 妈 经 研究 和 
讨论 和 后 ， 订 定 了 一 套 法 治 指标 (第 3 版 )， 当 中 的 项 目 竟 多 达 49 
项 ， 简 中 首 项 因素 是 限制 政府 权力 ; 在 此 项 之 下 是 〔 第 1.1 项 ) 
政府 权力 ， 被 基本 法 律 有 效 限 制 。49 项 中 没有 一 项 是 人 民 要 守法 
有 相关 性 但 涵义 不 同 的 指标 是 第 43 项 : 人 民 不 揉 用 武力 解决 私 
人 不 满 。 这 套 指 标 蓝 项 目 繁多 ， 但 概括 而 言 ， 就 有 四 大 原则 : 


1 


. 政府 向 法 律 闭 责 ; 

. 具 公 并、 稳定 的 法 律 保 障 权利 ， 

. 法 律 的 制订 和 执行 公平 有效， 简 中 程序 恰 妥 且 
公 囚 可 有 效 参 与 ; 


中 
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四 . 具 独 立 、 称 职 、 有 充 份 数 目 和 资 压 的 法 官 、 司 法 
人 员 、 律 师 及 仲裁 员 。 


上 述 引 文 的 特色 ， 就 是 限制 政府 权力 及 保障 人 民权 利 。 但 一 些 教 
科 书 突出 人 民 守 法 ， 加 之 在 其 他 章节 强调 义务 先 於 权利 ， 权 利 教 
育 顿 成 义务 教育 ， 法 治 教 育 变 成 法 制 教育 ， 在 校内 的 实际 环境 
下 ， 往 往 强 调 要 先 履行 义务 始 可 享有 权利 ， 生 而 有 之 的 人 权 伙 得 
造 不 可 及 。 难 怪 一 项 本 地 法 治 研究 指 香 港 中 学 生 认 为 守法 是 公民 
最 重要 特质 ， 即 使 人 权 受 威 朝 亦 须 守法 ， 即 守法 先 於 人 权 。 


3， 恶 法 良法 天 浏 之 别 

某 些 教科 书 普 遍 强 调 人 民 守 法 外 ,部 份 也 没 说 明显 法 是 否 要 遵 
守 。 诚 如 上 述 国 内 官方 了 术语 : " 有 法 可 依 ， 有 法 必 依 ， 执 法 必 磊 ， 
过 法 必 究 | ， 当 中 主语 略 去 ， 模 糊 了 政府 在 守法 方面 应 身 先 士 
栓 ， 落 到 民间 人 变 成 要 人 民 守 法 ， 实 践 到 教育 和 范畴， 即使 在 香港 的 
学 校 祷 ， 也 人 变 成 强调 学 生 必要 守 校 规 。 上 述 十 六 字 真言 ， 亦 和 无 说 
明 对 【法 本身 有 没有 最 低 要 求 ， 恶 法 是 否 需要 守 ? 应 该 守 ? “ 


在 法 治 观 念 下 的 法 律 ， 是 有 最 低 标 准 的 ， 如 法 律 具 普 饥 斋 用 性 
(没有 特权 阶级 不 受 法 律 规 限 ) ， 法 律 需 公开 、 稳 定 、 清 晰 、 没 
有 追溯 力 ， 法 律 需 合理 而 非 无 法 遵从 ， 不 容 有 任意 的 权力 ， 及 与 
社会 价值 基本 一 致 。 


律 政司 指 [合法 性 和 法 律 面前 人 人 平等 是 工法 治 1 的 两 个 基本 
要 素 」 ， 上 法治 一 词 的 另 一 涵义 可 见 於 限制 的 酌情 决定 权 的 一 套 
规则 之 中 | 。 "换言之 ， 若 法 律 休 文 巡 反 人 人 平等 的 要 求 ， 有 关 
法 律 人 条文 亦 会 被 法 院 宣告 乱 效 ， 如 高 等 法 院 上 诉 应 裁定 《刑事 界 
行人 条例 》 第 118C 人 条 将 男性 之 问 (其 中 一 方 为 廿 一 项 以 下 ) 肛交 
订 为 罪行 ， 让 反 《 基 本 法 》 和 《香港 人 权 法 案 》” 有 关 法 律 面前 
人 人 平等 的 人 条文 ， 因 法 例 上 对 女性 没 相关 的 规 限 ， 属 歧视 男 同性 
悉 者 。” 至 於 法 律 过 於 含混 空 泛 ， 也 不 堪 称 法 律 。 终 审 法 院 在 梁 
国雄 案 中 ， 裁 定 《 公 安 人 条 例 》 中 的 工 公 共 秩 序 (public order (oraer 
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pubjiic) ) ， 的 概念 遇 於 空 泛 ， 赋 予 警 务 处 长 过 大 酌情 权 来 限制 迁 
行 自由 ， 因 此 裁定 有 关 法 例 人 条文 的 空 泛 含意 这 塌 ， 日 后 [公共 秩 
序 」 只 限 藉 治安 的 狭义 诠释 ， 这 才 符 合 依法 订 明 」 〔〈prescribed 
bylaw ) 的 原则 苦 。 可 见 ， 法 治 对 法 律 的 质 素 要 求 有 底线 ， 越 界 的 
可 称 之 为 恶 法 ， 法 院 会 宣告 其 扰 效 ， 对 人 民 乱 法 律 约束 力 。 


假如 法 治 对 法 律 无 基本 要 求 ， 法 治 便 成 为 法 制 主义 : [从 消极 
定义 来 看 ， 法 治 会 流 於 以 法 治 人 (rule bylaw ) ， 突 出 法 制 主义 
法 制 只 是 当权 者 强加 秩序 、 控 制 他 人 的 工具 ， 它 与 人 治 的 分 别 只 
在 於 把 人 治 的 结果 法 制 化 ， 是 届 从 於 人 治 的 | 。 了 3 


4， 法 治 不 能 乱 视 公 闵 

课本 已 在 图 解 中 说 明 : 1 在 法 治 社会 ， 司 法 机 构 的 责任 是 依 
法 裁决 ， 彰 显 公 义 ， 但 解决 贫 富 是 殊 等 社会 问题 ， 站 非法 治 的 责 
任 。 1 而 正文 则 指 ! 司法 机 构 的 责任 是 解释 法 律 和 按照 法 律 裁决 。 
至 於 法 律 应 该 包括 甚 广内 容 ， 则 不 是 司法 机 关 的 责任 、 上 解决 
和 贫 富 同 殊 的 社 问 题 是 行政 机 关 和 立法 机 关 的 责任 ， 司 法 机 关 不 
会 ， 亦 不 应 干预 上 。”” 这 说 法 乍 看 颇 有 道理 ， 其 廖 误 在 於 把 法 治 
只 由 法 院 包 办， 忽略 行政 机 关 和 立法 机 关 同 榜 有 责任 维 议 法 治 。 


陈 弘 毅 指 法 治 的 概念 包括 : 法 律 应 达到 一 些 基 本 的 公 闵 标 
准 ， 政 府 应 保障 人 权 和 基本 自由 ， 及 一 切 法 律 的 基础 ， 应 该 是 对 
於 人 的 价值 的 尊 数 “。 壁 如 香港 贫 富 又 殊 妃 重 ， 行 政 机 关 提 出 反 
公平 诗 事 法 、 最 低 工资 法 例 ， 而 立法 会 则 制订 合乎 人 权 (包括 《经 
济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》) 的 法 例 ， 拉 近 贫 富 差距 ， 维 
议 社 会 公 义 ， 这 也 是 彰显 法 治 精神 。 假 如 法 治 与 社会 公 闵 和 无关， 
法 庭 渝 为 审 案 机 器 ， 立 法 会 只 是 通过 法 例 的 橡皮 图 章 ， 那 广 法 治 
便 不 能 发 展 至 其 终极 阶段 : [以 法 达 义 」 。 这 是 戴 耀 廷 教授 认为 
法 治 有 四 个 层次 的 论述 ， 依 次 序 是 有 法 可 依 、 有 法 必 依 、 以 法 
限 权 、 以 法 达 义 」， 而 最 高 届 次 的 【以 法 达 义 是 [法 治 下 的 法 
律 必 须 能 锡 体 现 公 坟 | ， 这 包括 程序 公 义 、 公 民权 公 坑 、 社 会 公 
义 及 商议 性 公 义 ， 因 此 法 治 尤其 保障 弱势 社 群 2。 
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5.， 和 千 官司 不 这 法 治 
课本 乙 表 示 : [如 果 亿 方 探 取 不 同 的 非 诉讼 途径 以 解决 纠纷 ， 
私自 了 断 ， 便 是 违背 了 法 治 精神 。 


法 治 精神 疮 不 表示 凡事 皆 以 官司 处 理 ， 这 既 不 可 取 亦 不 可 
能 ， 上 述 的 世界 法 治 计划 下 ， 法 治 指标 〔〈 第 3 版 ) 便 将 公正 、 有 
效率 和 可 及 (accessible ) 的 [ 替代 诉讼 解决 纠纷 辩 法 上 (Alternative 
Dispute Resolution， 如 仲裁 和 调解 ) ， 列 为 法 治 指标 之 一 。”“ 


私人 问 的 民事 纠纷 透 过 调解 仲裁 等 方式 解决 ， 课 本 乙 便 断言 
是 为 违背 法 治 精神 ， 实 属 偏颇 。 在 《香港 的 法 律 制度 》 中 ， 律 政 
司 表示 【村 求 司法 公正 不 代表 民间 纠纷 必须 进行 诉讼 |。 看 来 
课本 乙 混淆 了 刑事 和 民事 法 律 的 分 别 。 倘 涉 民事 法 律 责任 而 能 以 
1 非 诉 讼 途径 以 解决 纠纷 ， 站 无 下 背 法 治 精神 。 


在 西方 国家 如 欧盟 、 美 加 澳 以 至 亚洲 的 新 加 波 和 香港 ， 调 解 
已 引进 成 为 法 庭 处 理 个 案 的 步骤 : [替代 诉讼 解决 纠纷 办 法 」 ， 
此 办 法 要 求 诉讼 双方 当 试 以 谈判 协商 和 解 ， 共 同 缔造 能 赢 方案 而 
毋须 法 院 裁决 。” 前 终审 法 院 首 席 法 官 李 国 能 说 : [本 人 相信 推 
动 调解 是 完全 符合 公办 利 益 的 ， 益 希望 藉 此 机 会 重申 司法 机 构 在 
发 展 调解 方面 的 决心 。1 ”诚然 ， 若 推行 上 替代 诉讼 解决 纠纷 办 
法 」 不 当 ， 确 可 能 有 损 法 治 ， 但 将 之 定性 为 这 反 法 治 精 神 务 过 认 
武断 ， 有 久 理 据 支 持 。 


6， 专 家 评 鲍 力 求 改善 

书 商 要 揣 作 高 水 准 的 通 识 (法 治 ) 教科 书 难 度 十 分 高 ， 其 中 
一 问 出 版 社 曾 邀请 笔者 著 书 ， 相 信 因 不 符 出 版 社 要 求 而 告吹 。 但 
在 草 气 教 科 书 时 ， 笔 者 深 感 简 中 能 准 。 新 科目 出 版 教科 书 ， 缺 失 
在 所 难免 ， 情 有 可 原 。 然 而 ， 通 识 教 育 科 踏 入 第 二 个 学 年 前 ， 各 
出 版 社 应 检 诗 初版， 力求 改善 ， 但 笔者 发 现 只 有 一 问 出 版 社 在 
2010 年 改版 。 
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书 商 改善 的 方法 包括 找 有 关 法 律 和 人 权 的 专家 审 稿 ， 闪 广 释 
资料 来 源 。 这 既 有 助 追 寻 问 题 资 料 出 自 何 处 ， 刘 有 助 学 生 自行 探 
索 研 究 。 固 然 ， 教 科 书 普遍 不 揉 取 征 引 的 方式 ， 传 统 的 化 学 、 英 
文科 等 科目 没 征 引 ， 问 题 没 那 度 明 是 ， 但 对 这 个 新 科目 来 说 ， 广 
释 尤 其 重要 。 


或 许 有 人 会 认为 通 识 教育 科 的 教科 书 良和 劳 不 谢 ， 因 而 建议 交 
教育 局 审查 ， 但 笔者 反对 此 举 。 其 一 ， 笔 者 同意 现行 不 送审 的 做 
法 ， 可 增加 编 高 教科 书 的 弹性 ， 避 免 僵 化 ， 最 符合 教育 的 目的 ; 
其 二 ， 此 科 内 容 具 政治 敏感 性 ， 送 检 肯 定 引 起 政治 审查 的 受 虑 ; 
其 三 ， 教 育 局 亦 未 必 有 专家 可 指出 相关 问题 所 在 。 因 此 ， 最 佳 做 
法 还 是 找 独立 专家 评论 教科 书 以 作 改 善 。 


所 谓 【 囊 信 玫 不 如 和 扰 书 」 ， 然 而 ! 扰 书 」 对 通 识 教 育 科 人 逢 不 
太 可 能 ; 既然 此 科目 特别 强调 批判 精神 ， 倒 不 如 [ 画 信 书 先 批判 
书 | ， 紧 随 本 文 ， 笔 者 的 另外 三 篇 文章 《教科 书 之 刘 误 》 会 详细 
讨论 教科 书 的 一 些 错误 之 处 ， 和 希望 藉 此 达 清 一 些 法治 的 概念 。 
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教科 书 之 谓 误 (一 ) : 政治 发 展 及 司法 制度 、 
甘 耀 涨 律师 


自 新 高 中 课程 推行 以 来 ， 笔 者 特别 关注 通 识 科 中 的 “法 治 与 
社会 政治 参与 」 部 分 。 要 求 缺 乏 相 关 训 张 的 老师 教 法 律 人 权 课 
题 ， 顺 理 成 章 造 成 他 们 对 教科 书 的 依 理 ， 可 见 教科 书 的 优 劣 事 关 
重大 ， 然 而 笔者 细 读 六 本 出 自 不 同 出 版 社 的 教科 书 和 后， 发 现 有 关 
法 治 部 份 存 有 不 少 廖 误 。 和 希望 能 藉 此 系列 文章 引起 师 生 关注 ， 免 
被 误导 ; 亦 期 望 书 商 能 寻求 人 权 法 律 专家 指正 、 审 稿 ， 力 求 改善 。 


1. 政治 发 展 史 


1.1 政治 制度 变 

课本 乙 指 [1970 年 代 ， 香 港 政府 倡议 代 议 政 制 ， 至 1980 年 
代 ， 香 港 正式 推 行 代 议 政 制 ， 成 立 了 区 议会 ， 以 及 在 立法 局 逐步 
加 入 民选 议员 。1985 年 ， 区 域 市 政局 成 立 ， ，! 香 港 政府 倡议 代 
议政 制 是 1980 年 代 而 非 1970 年 代 的 事 ; ?而 区 域 市 政局 成 立 认 
1986 年 ， 而 非 1985 年 。” 


课本 丁 指 立 法 局 的 功能 组 别 选 举 自 1984 年 起 在 香港 开始 实 
行 ，“ 然 而 该 选举 实际 是 在 1985 年 9 月 上 举行， 而 非 1984 年 。” 


“此 文章 版 权 属 作者 庄 耀 沈 所 有 ， 得 其 同意 上 载 於 香港 教育 学 院 [ 《基本 法 》 
教育 计划 | 网 页 及 载 於 此 刊物 ， 惟 引述 须 主 明 出 处 。 
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课本 两 的 教师 用 书 指 ! 中 央 政 府 在 1985 年 成 立 了 工 基 本 法 
草 所 委员 会 上 .及 和 后 成 立 工 基本 法 语 询 委员 会 4 (成 员 大 多 数 为 
香港 各 界 人 士 ) | ，5 事 实 是 在 1985 年 全 国人 民 代 表 大 会 〈 非 国 
务 院 ) 成 立 基 本 法 起 草 委员 会 〈 非 草 所 委员 会 ) ;而 该 年 底 成 立 
的 说 询 委 员 会 ， 全 部 〈 非 大 多 数 ) 由 香港 各 界 各 阶层 人 士 组 成 。 
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1.2 1 还原 公安 恶 法 

课本 丙 指 1995 年 ， 《公安 条例》 部 分 条文 被 裁定 速 反 《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 而 予以 廉 除 。1997 年 ， 香 港 醒 时 立 
法 会 把 95 年 被 订 除 的 部 分 条 文 重 新 纳入 《公安 人 条例》 内 ， 收 紧 
了 对 送行 和 集会 的 控制 。* 然 而 ， 笔 者 不 曾 隐 并 1995 年 有 任何 
法 庭 判决 裁定 《公安 人 条例 》 这 反 人 权 公 约 。 再 者 ， 所 谓 【 膛 原 恶 
法 1 的 说 法 将 不 准确 ， 本 立会 不 是 把 95 年 被 廉 除 的 闭 行 牌照 制 
度 膛 原 ， 而 是 实行 了 新 的 不 反对 通知 书 制 度 ， 及 就 闭 行 集会 增加 
了 禁止 或 施加 人 条件 的 理由 ， 如 国家 安全 及 英文 版 的 公共 秩序 
(public order (orare pubjic) ) 。 


1.3 人 大 常委 释 法 

课本 已 指 [ 香港 政府 遂 於 1999 年 6 月 要 求全 国人 大 常委 会 
(下 称 人 大 ) 释 法 "| ， 准 确 而 言 ， 是 香港 特区 行政 长 官 在 1999 
年 5 月 (而 非 6 月 ) 要 求 国 务 院 (而 非 人 大 ) 提请 人 大 常委 释 法 。 


课本 两 指 [终审 法 院 最 后 裁决 港 人 在 内 地 所 生 的 子女 〈( 和 包括 
非 婚 生子 女 ) 可 根据 《基本 法 》 第 24 人 条 反 有 香港 居 港 权 。 香 港 
政府 不 满 终 审 法 院 的 判决 ,因此 提请 人 大 常委 会 解释 那 项 条文 …. 
支持 者 则 认为 《基本 法 》 由 全 国人 大 常委 会 制定 .…. | “ 据 特 首 在 
1999 年 5 月 要 求 国务 院 提 请 人 大 常委 释 法 的 报告 中 ， 花 没 要 求 推 
翻 有 关 非 婚 生 子女 可 享 居 港 权 的 裁决 ， 故 人 大 常委 最 终 没 推翻 有 
关 非 婚 生 子女 有 居 港 权 的 决定 。 而 《基本 法 》 乃 人 大 (而 非 人 大 
常委 ) 制定 ， 如 此 写法 误导 读者 。 
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1.4 二 十 三 人 条 立法 

课本 已 指 [2002 年 9 月， 香港 政府 颁 休 《实施 基本 法 第 二 十 
三 人 条 诸 询 文件 》， 有 关 法 例会 禁止 叛国 、 分 裂 国家 、 煽 动 叛 乱 、 
颠覆 中 央 人 民政 府 及 霜 取 国家 机 密 五 项 罪行 |  。 然 而 ， 许 询 文 
件 所 建议 的 ， 膛 包括 禁制 组 织 活 动 和 连 册 等 七 宗 界 ， 而 所 谓 七 宗 
界 ， 每 宗 罪 也 往往 涉及 多 项 罪行 。? 


1.5 再 解释 基本 法 

课本 丙 敏 述 第 二 次 释 法 (2004 年 ) 时 指 ，[ 但 部 分 人 认为 《 基 
本 法 》 所 写 的 2007 年 以 后 不 包括 2007 年 ， 香 港 送 要 求全 国 
人 大 常委 会 对 此 作出 解释 。 结 果 ， 人 大 常委 会 在 2004 年 4 月 否 
决 了 於 2007 年 行政 长 官 玩 举 及 2008 年 立法 会 玩 举 中 实行 普选 ， 
将 表示 要 在 《基本 法 》 的 框架 下 修改 相关 喷 举办 法 ， 必 须 得 到 人 
大 的 支持 ,3 。 上 述 文字 令 人 误 以 为 人 大 常委 释 法 的 结果 是 [2007 
年 以 和 后， 音 不 包括 2007 年 ， 其 实 恰恰 相反 ， 人 大 常委 在 4 月 6 
日 释 法 指 附 件 中 的 【2007 年 以 和 后 | 含 2007 年 。 再 者 ， 否 决 07、 
08 普选 的 东非 人 大 常委 释 法 ,而 是 人 大 常委 在 4 月 26 日 的 决定 。 
至 於 释 法 内 容 ， 有关 修 改选 举办 法 站 非 必 须 得 到 [ 人 大 的 支持 ， 
而 是 须 人 大 常委 批准 或 备案 ， 该 修改 方 可 生效 。 


1.6 《种族 歧视 条 例 》 

课本 乙 指 【 《种族 歧 视 人 条 例 》 最 终 於 2009 年 全 面 生 效 ， 规 
定 香港 社会 任何 种 族 的 人 权 均 受到 保障 | 。! 这样 的 描述 不 画 准 
确 : 在 此 人 条 例 前 ， 办 多 法 例 均 保障 任何 种 族 的 人 权 ， 如 《侵害 人 
身 罪 人 条例》 保障 任 何人 (当然 包括 不 同 种 族 ) 不 受 暴 力 威 彰 。 淮 
确 而 言 ，《 种 族 歧视 人 条例》 是 【 旨 在 将 基 於 种 族 的 歧视 、 双 摄 及 
中 伤 定 为 过 法 作为 。55 


2 司法 制度 


2.1 法 院 架 构 
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教科 书 的 法 院 架 构图 倘 不 准确 ， 将 误导 学 子 ， 有 损 对 法 院 届 
级 的 理解 。 


课本 已 将 高 等 法 院 与 土地 审 裁 不 和 劳资 审 裁 处 将 排 ， 区 域 法 
院 则 与 小 额 钱 债 审 裁 处 将 排 。” 然 而， 在 法 院 架 构 中 ， 土 害处 与 
区 域 法 院 同 级 ， 而 劳 害处 和 小 领 钱 债 审 裁 处 则 属 裁判 法 院 级 别 。 


课本 丁 将 荔 审 处 置 诸 土 审 处 之 下 ， 而 小 人 额 袋 债 审 裁 处 则 在 欧 
害处 之 下 ”， 不 过 ， 上 述 害 裁 不 事实 上 闪 扰 直 辖 之 天 像 。 


2.2 少年 法 庭 

更 有 甚 者 ， 课 本 已 指 少年 法 庭 负 责 审 理 对 儿童 (14 蕊 以 下 ) 
或 少年 人 (14 至 16 蕊 ) 提出 的 控 界 。 衬 根据 法 律 ， 少 年 法 庭 的 弄 
事 司法 管辖 权 乃 介 乎 10 至 15 哉 的 疑犯 。” 再 者 ， 其 图 解说 明 指 
[市 民 如 不 服 裁 判 法 院 的 判决 ， 可 以 向 更 高 级 的 区 域 法 院 或 高 等 
法 院 上 诉 」 ?0， 其 实 区 域 法 院 扰 权 处 理 裁判 法 院 的 上 诉 。 然 而 ， 
部 分 较 灵 重 的 控 罪 ， 裁 判 法 院 可 塌 介 区 域 法 院 审 理 。 


2.3 陪审 转制 

课本 甲 指 在 某 些 极 严 重 刑事 案 中 ， 被 告 是 否 有 界 ， 由 陪审 
围 以 多 数 票 来 决定 | 。 “全 其 实 ， 据 《陪审 围 休 例 》”” 第 24 条规 
定 ，9 名 陪审 员 需 有 7 名 裁定 有 罪 始 罪 名 成 立 ， 若 8 人 组 成 陪 害 
团 , 则 需 6 名 , 若 7 名 或 以 下 陪审 员 ， 则 至 少 需 5 人 作 定 界 裁 决 ， 
这 闪 非 一 般 理 解 的 多 数 票 决定 。 


课本 已 指 [在 审理 才 重 的 刑事 诉讼 ， 如 谋 航 、 强 意 案 件 或 死 
因 研 讯 时 ， 法 庭 会 安排 陪审 员 和 法 官 一 同 审理 。 陪 审 围 一般 由 七 
名 普通 市 民 组 成 …. | ?3 首先 ， 死 因 研 讯 苍 非 刑 事 诉讼 ， 而 是 确 
定 成 因 及 秘 事 相关 情况 ， 且 法 院 不 一 定 会 安排 陪审 围 参 与 研 讯 ， 
若 有 陪审 围 ， 则 由 5 人 (而 非 ? 人 ) 组 成 。2 


2.4 举证 标准 
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此 外 ， 此 课本 指 “ 控 方 必须 有 充分 和 乱 疑 由 的 证 据 ， 才 能 
疑犯 定罪 1 ，“ 
;如 现实 中 倘 有 疑点 即 可 有 罪 ， 相信 九 成 以 上 的 疑犯 均 会 脱 罪 ， 
故此 文中 久 此 二 字 ， 实 廖 之 千里 。 


2.5 检控 机 制 
课本 成 指 刑事 诉讼 中 [不 论 受 害 人 是 谁 ， 都 是 以 香港 特区 的 
名 义 ， 向 被 指控 犯罪 的 人 士 提出 检控 .…. | 2” 然 而， 市民 可 藉 私 人 
名 义 提 出 检控 ， 而 非 [ 都 以 香港 特区 名 义 检控 。 据 律 政 司 《 检 
控 政策 及 常规 一 一 检控 人 员 守 则 》 第 11.2 段 : [根据 普通 法 ， 人 
皆 享 有 与 律 政 司 司 长 相同 的 权利 ， 可 以 提出 刑事 检控 |。 芝 


课本 已 指 “政府 所 提出 的 检控 工作 ， 都 必须 有 足 锡 的 证 据 ， 
闪 须 公开 相关 的 资料 | 。 汪 据 律 政司 《检控 政策 及 常规 一 一 检控 
人 员 守 则 》” 第 29.2 段 ， 只 会 在 通 合 提供 检控 理由 的 情况 下 ， 才 
提供 概括 的 理由 ,而 且 通 常 只 给 予 事件 中 有 合法 权益 人 士 ;第 29.5 
段 则 指 【如 果 控 方 就 个 别 案件 进 一 步 以 至 详细 交代 其 决定 ， 则 通 
站 
。 料 。, 因此 ， 课 本 己 指 政府 须 公 开 相 关 的 资料 ， 
有 误 革 


2.6 司法 才 核 

课本 丁 提 到 司法 机 关 的 职权 时 ， 讲 及 法 院 有 权 以 司法 履 核 裁 
决 政府 部 门 的 行为 是 否 合法 ，” 课本 丙 亦 指 [ 司法 覆 核 是 针对 政 
府 行 政 部 门 的 决定 或 行为 是 否 合法 」  ， 以 上 说 法 失 诸 月 面 ， 司 
法 履 核 可 针对 行政 机 关 以 外 的 机 构 ， 包 括 【 替 政府 执行 行政 权力 
的 法 定 机 构 〈 如 内 幕 交 易 审 裁处 ) 、 上 处理 有 关 行 政权 力 的 上 诉 机 
构 、 说 询 性 的 委员 会 〈 如 城市 规划 委员 会 ) 、 对 公办 有 重大 影 和 响 
ee 包括 监管 医 
生 探 守 的 香港 医务 委员 会 、 香 港 中 文大 学 、 英 基 学 校 ， 以 至 立法 
会 (如 传 召 证 人 的 权限 ) 及 法 庭 ( 如 死因 裁判 官 拒 就 某 个 案 展开 
研 讯 ) 。 
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2.7 法 律 援助 
课本 已 指 有 经 济 困 难 的 市 民 ， 只 要 有 提出 诉讼 或 抗辩 的 充 
分 理据 ， 便 可 向 法 律 援助 署 申请 援助 | ，” 如 此 陈述 不 圳 准确 ， 
ev 请 法 援 须 具 充分 理据 ;其 实 申 人 
腾 诉 机 会 。 再 者 ， 非 香 港 居 民 也 可 申 请 法 援 。 


结 3 五 


从 历史 和 制度 入 手 了 解 香 港 法 律 制度 的 进 路 十 分 正确 ， 惟 两 
者 均 未 画 准 确 则 有 损 教 学 成 效 ， 期 望 书 商 已 改善 有 头 情况 。 
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1 页 126。 

”张江 德 ， 钻 子 健 编 著 〈《1984) 。《 政 制 改 革 何 去 何 从 》 香 港 : 金陵 出 版 社 。 
有 关 香 港 战 后 政 制 发 展 ， 可 人 参阅 此 书 第 二 至 六 章 。 

Peter Wesley-Smith (1993) Constitutional& Administration Law in Hong Kong. 
HK: Longman Asia Ltd. p131， 莉 时 区 域 市 政局 成 立 於 1985 年 。 

“页 83。 


5 


总 


Yash Ghai (1997). Hong Kong's New Constitutional Oraer. HK: HKU Press, p234。 
另 参 考 Rowena YF Kwok & Elaine YM Chan“Functional Representation in 
Hong Kong: Problems and Possibilities”in /pty /0. Pubiic Admin., 24(9)， 
869-885(2001)， 及 香港 政府 在 1984 年 11 月 发 表 的 《 代 议 政 制 在 香港 的 进 
一 步 发 展 》 和 白皮书 ， 当 中 所 规划 1985 年 的 立法 局 ， 首 次 引入 12 席 功 能 组 
别 议员 。 

页 45。 

”《 中 国 香港 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 》 (1988 年 ) 。 引言) 第 二 至 四 

段 提 及 有 关 《 基 本 法 》 的 起 草 过 程 。 

”页 27。 

”页 139 。 

”页 48。 

页 117 。 

” 律 政司 《与 《国家 安全 (立法 条 文 ) 条 例 草案 》 有 关 的 现 有 法 例 休 文 菲 编 》。 

2003 年 2 月 。 

”页 189 。 

”页 111 。 

”香港 法 例 第 602 章 《种族 歧视 人 条例 》: [ 详 题 , 。 可 参考 「 律 政司 双语 法 例 

资料 系统 | 网 页 : http://www.legislation.gov.hk/ 。 

”页 126 。 

”页 50。 

”页 126 。 

“香港 法 例 第 226 章 《 少 年 犯人 条例》 第 2-3A 人 条 。 

页 114。 

页 33。 
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香港 法 例 第 3 章 。 

页 134。 

参考 《陪审 围 条 例 》 及 司法 机 构 《 法 庭 服 务 简介 一 一 陪审 围 》。2003 年 工 
月 ， 真 2。 

页 134。 

诗 耀 沈 〈 香 港 司法 制度 概述 》。 载 周 陈 文 婉 主编 《2007) 《青年 法 律 常 识 
手册 《2007 年 修订 版 ) 》 香 港 : 中 文大 学 出 版 社 ， 页 9。 

页 13。 

律 政司 检控 政策 及 常规 网 页 : 
http://www.doj.gov.hk/chi/public/pubsoppaptoc.htm。 浏 览 网 页 日 期 : 2011 
年 2 月 3 日 (网 站 最 近 履 检 日 期 : 2010 年 5 月 3 日 ) 。 

页 133。 

同 主 28 。 

页 50。 

页 200。 

戴 冰 廷 、 史 敏 威 〈 行 政法 》。 辑 於 陈 弘毅 等 编 (2009) 《香港 法 概论 》 香 
港 : 三 联 书 店 〈 香 港 ) 有 限 公司 ， 页 148-149 。 

页 132。 

法 律 援助 署 《香港 法 律 援助 服务 指南 》。2007 年 5 月 ， 页 13。 
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教科 书 之 谓 误 (二 ) : 普通 法 及 《基本 法 》 
甘 逃 涨 律师 


回合 前 后， 香港 均 奉 行 普通 法 ， 其 重要 性 不 言 而 喻 。 然 而 ， 
更 重要 的 当然 是 《基本 法 》。 倘 教 科 书 未 能 准确 说 明 简 中 大 要 ， 
学 生 便 蕉 以 掌握 香港 法 律 的 关键 。 


1. 普通 法 


1.1 香港 现 有 法 律 
据 《 基 本 法 》 第 8 条， 现 有 法 律 ， 即 包括 普通 法 ， 除 与 《 基 
本 法 》 相 物 触 或 经 立法 会 修改 者 外 ， 均 予以 保留 。 可 见 ， 普 通 法 
对 香港 法 制 的 重要 性 ， 不 言 而 喻 ， 可 惜 教科 书 对 普通 法 秽 念 常 有 
误解 。 


人 

课本 已 指 普通 法 的 【精神 为 法 官 0 
文 ， 膛 会 参考 过 往 案例 作为 判 案 的 礁 则 | *。 其 实 普通 法 的 特点 是 
RN 册 拓 NA 下 级 法 院 即 使 不 满 上 级 法 
院 判 决 的 法 律 原则 也 得 跟从 。“ 上述 教 科 书 所 指 的 [参考 案 例 | ， 
未 能 显示 约束 力 」 此 重要 原则 。 


”此 文章 版 权 属 作者 应 姿 沈 所 有 ， 得 其 同意 上 载 认 香港 教育 学 院 《基本 法 》 
教育 计划 | 网 页 及 载 於 此 刊物 ， 惟 引述 须 广 明 出 处 。 
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课本 己 逮 指出 ， 法官 也 可 以 在 符合 法 律 休 文 的 基本 原则 下 ， 对 
法 律 休 文 的 字面 意义 作 不 同 的 诠释 |)3， 但 笔者 不 明白 简 中 含意 ， 
普通 法 解释 法 例 的 基本 原则 是 以 法 例文 字 来 确定 立法 原意 ， 而 不 
能 揉 纳 一 项 解释 是 那些 文字 所 不 能 承载 的 含意 ”。 


1.3 成 文法 的 定 孝 

课本 已 在 重要 词 全 一 栏 定义 成 文法 〔written law) 为 【经 立 
法 会 立法 而 产生 的 法 律 。 香 港 目前 绝 大 部 分 的 法 例 都 属 成 文法 ) 
”5。 首 先 ， 成 文法 通常 译作 Tstatutory law | 或 [legislation | “ 而 
所 有 (而 非 | 经 色 大 部 分 刀 J ) 法 例 均 必 成 文法 。 普通 法 又 称 判 例 法 ， 
是 相对 於 经 制订 的 立法 ， 倘 对 成 文法 的 含意 不 甚 了 3 了， 其 亦 影响 
对 普通 法 的 理解 。 


1.4 皇后 码头 官司 

课本 丁 表示 「 法 官 指 民政 事务 局 局 长 是 最 终 决 策 者 ， 他 可 决 
定 皇 后 码头 是 否 属於 一 级 文物 ， 不 受 话 询 机 构 的 意见 限制 7。 然 
而 ， 判 秤 实 指 民政 事务 局 局 长 有 权 决 定 皇后 码头 是 否 属 於 法 定 建 
策 物 〔〈 而 非 一 级 历史 建筑 物 ) 8 。 


1.5 歇 蛛 侠 阻 街 案 

课本 丙 透 过 人 称 ! 曙 蛛 侠 」 的 外 籍 人 士 Pearce 的 雨 宗 案件 的 
不 同 结果 ， 说 明示 威权 利 的 限度 `'。 当 中 以 被 告 於 2007 年 底 在 终 
审 法 院 门 外 示威 的 阻 街 检 控 腕 罪 为 例子 ' 事实 上 此 案 在 2009 年 6 
月 被 高 院 推翻 判决 ， 最 终 界 名 成 立 ，"2009 年 9 月 被 告 被 判 因 四 
周 。 若 要 说 明 阻 街 的 法 律 ， 法 律 原则 可 参考 法 输 功 的 杨 美 云 案 ， 
“ 另 一 较 佳 例子 是 抗议 重建 湾仔 利 东 街 被 控 阻 街 而 判 无 蜡 的 案 
件 上 33 由 此 可 见 2 选择 送 当 案件 说 明 法 律 原则 相当 重要 ， 还 须 注 
意 有 关 案 件 的 判决 有 否 被 推翻 ， 以 及 被 推翻 的 理据 。 


至 於 被 告 被 定罪 的 另 一 案 ' 课 本 丙 以 2009 年 3 月 31 日 剪报 ， 


显示 被 告 被 判 入 狱 6 个 月 后 上 诉 至 高 等 法 院 但 被 玖 回 ， 钥 於 高 院 
有 判 秤 详细 说 明 简 中 法 理 ， 这 有 助 学 生 了 解 示威 的 权限 。” 
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1.6 民间 电台 案件 

课本 已 指 [上诉 庭 裁定 政府 上 诉 得 直 ， 指 区 域 裁决 法 院 无 权 
裁定 《电讯 条例 》 是 否 巡 露 。 民 间 电 台 被 告 须 继 绩 面 对 审 讯 | 5 ， 
当中 上 区 域 裁决 法 院 |) 其 实 是 『 裁 判 法 院 ; ， 冠 以 区域 二 字 
会 使 人 误解 为 【区 域 法 院 ) 。 再 者 ， 准 确 而 言 ， 上 诉 庭 是 指 裁判 
法 院 无 权 裁 定 【发 牌 制度 | 是 否 过 害 ， 因 这 与 检控 的 条文 无 并 。” 


2. 基 本 法 
2.1 中 港 关 你 

课本 已 指 【根据 《基本 法 》， 香 港 特区 实行 高 度 自治 、 港 
人 治 港 4 ， 除 国防 及 外 交 事 务 外 ， 享 有 行政 管理 权 、 立 法 权 、 独 
立 的 司法 权 和 终审 权 | “， 而 课本 两 也 明言 /除了 外 交 和 防务 由 
中 央 政府 负责 外 ， 香 港 政 府 有 权 上 处 理 所 有 区 内 事务 | 天。 


然而 ， 这 冰 未 能 准确 表达 1990 年 《基本 法 》 的 规定 ， 其 实 
上 述 属 1984 年 《中 英 联 合 声明 》 第 2 段 的 安排 : 除外 交 和 国 
防 事务 属 中 央 人 民政 府 管理 外 ， 香 港 特别 行政 区 享有 高 度 的 自治 
权 。 


按 《 基 本 法 》 第 2 人 条 : [全国 人民 代 表 大 会 授权 香港 特别 行 
政 区 了 依照 ( 基 ) 本 法 的 规定 4 实行 高 度 自治 ， 享 有 行政 管理 权 、 
立法 权 、 独 立 的 司法 权 和 终审 权 。J 教 科 书 略 去 笔者 所 强调 的 ' 依 
照 ( 基 ) 本 法 的 规定 | ， 可 谓 差 之 毫 厘 ， 廖 之 千里 ， 换 言 之 ， 香 
港 在 《中 英 联 合 声 明 》 下 的 自治 程度 较 诸 《 基 本 法 》 的 要 高 得 多 。 


根据 《基本 法 》， 除 国防 外 交 外 ， 中 央 享有 的 权力 还 包括 解 
释 和 修改 《基本 法 》、 相 审 害 查 权 、 害 查 原 有 法 律 、 决 定 哪些 全 
国 性 法 律 送 用 於 香 港 、 宣 布 战 事 状 态 或 香港 进入 紧急 状态 、 国 家 
行为 不 受 香 港 法 院 管 辖 、 香 港 应 自行 立法 禁止 叛国 等 与 国家 安全 
有 关 的 七 宗 界 、 香 港 主要 官员 由 特首 提名 报请 中 央 人 民政 府 任命 
(《 中 英 联 合 声明 》 规 定 主要 官员 即 相 当 於 九 七 前 的 司 」 级 官 
员 ， 亦 即 回电 和 后 的 司 局 长 级 ) ， 但 据 《 基 本 法 》， 中 央 的 任免 权 
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扩展 至 廉政 专员 、 害 计 署 署 长 、 警 务 处 处 长 、 入 境 事务 处 处 长 及 
海关 关 长 。(〈《 基 本 法 》 第 48《〈5) 人 条 ) 


由 《中 英 联 合 声 明 》 至 《基本 法 》， 港 人 所 理解 的 高 度 自治 
被 矮 化 了 ， 九 七 回电 和 后 的 情况 更 甚 ， 最 明显 的 是 三 次 释 法 ， 均 有 
被 批评 这 反 《 基 本 法 》， 其 中 第 二 次 释 法 ， 即 2004 年 4 月 6 日 ， 
创制 了 政 改 五 部 曲 ， 关 键 是 行政 长 官 和 立法 会 的 产生 办 法 是 否 需 
要 修改 ， 需 由 特首 向 人 大 常委 呈 交 是 否 需要 修改 的 报告 ， 得 人 大 
常委 首肯 始 可 胡 支 修改 程序 。 因 此 ， 要 贴 紧 政 治 实 沈 ， 教 科 着 不 
单 要 忠 於 《基本 法 》， 还 须 向 学 生 介绍 人 大 常委 释 法 及 有 关 决 定 ， 
否则 教科 书 磊 重 腕 克 政 治 现实 ， 灼 助 学 生 据 课本 知识 分 析 时 局 。 


课本 两 又 指 终审 法 院 对 《基本 法 》 以 外 的 香港 法 律 所 有 最 
终 解 释 权 | “， 此 名 的 纺 外 之 音 ， 是 终审 法 院 对 《基本 法 》 没 有 
最 终 解 释 权 。 据 《基本 法 》 第 18(1) 条， 香港 法 律 即 《 基 本 法 》、 
九 七 前 原 有 法 律 及 立法 机 关 制 定 的 法 律 ， 而 《基本 法 》 第 158(2 ) 
人 条 列 明 : 人 大 常委 授权 香港 法 院 审 案 时 对 《基本 法 》 关 於 特区 自 
治 和 围 内 的 人 条 款 自行 解释 ， 第 158(3 ) 人 条 列 出 终审 法 院 提 请 人 大 
常委 释 法 的 人 条件 和 程序 ， 包 括 如 特区 法 院 在 审 案 时 需要 对 《基本 
法 》 上 关於 中 央 人 民政 府 管 理 的 事务 或 中 央 与 香港 特别 行政 区 关 
像 的 条款 进行 解释 |。 换言之 ， 按 《基本 法 》 人 条文， 人 大 常委 已 
授权 特区 法 院 在 自治 范围 内 对 《基本 法 》 休 文 有 最 终 解 释 权 。 固 
然 ， 此 观点 甚 具 事 议 性 ， 再 者 何谓 【自治 箔 围 ， ， 中 港 的 看 法 有 
明显 分 此 。 


2.2 政治 体制 

课本 丁 以 一 个 等 腰 三 角形 呈现 政府 的 权力 ， 三 角形 上 端 是 行 
政权 (呈现 行政 权 高 高 在 上 ) ， 下 端 左右 分 别 是 立法 权 和 司法 权 
2 ; 课本 甲 则 以 忠 马 式 建筑 物 展现 政府 的 权力 ， 三 角 顶 写 了 政府 
的 权力 | ， 下 面 四 人 条 柱 之 问 分 别 由 左 至 右 写 上 司法 权 、 行 政权 和 
立法 权 34， 即 行政 权 位 处 中 央 。 
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笔者 认为 这 是 对 《基本 法 》 政 治 架构 的 误解 。 在 回电 前 ， 当 
We 的 确 包 含 行 政 、 立 法 和 司法 权 ， 此 与 英国 政 制 
依 关 ， 但 回电 和 后 经 已 改变 。《 基 本 法 》 第 59 休 明 言 香 港 政府 是 
香港 行政 机 天。 换言之 ， 教 科 书 的 【大 政府 概念 」 是 回 色 前 的 产 
物 ， 不 符 《 基 本 法 》 的 审 制 安排 。 因 此 ， 课 本 两 提 到 【香港 特区 
政府 的 行政 机 关  “ 这 个 说 法 闪 不 恰当 。 


课本 甲 指 【香港 政府 的 司法 机 构 设 有 司法 机 构图 书馆 ， 2 
当中 上 香港 政府 的 司法 机 构 」 的 写法 ， 或 令 学 生 误 以 为 司法 机 构 
从 属於 政府 或 行政 机 关 ， 有 研 对 司法 独立 的 理解 。 


2.3 行政 主导 

课本 已 指 [香港 路 然 实行 三 权 分 立 4 ， 但 亦 实行 工行 政 主 
导 ， .| ”; 而 课本 丙 则 指 [ 香港 的 行政 、 全 
独立 的 机 关 执 掌 ， 间 奉行 行政 主导 4 的 原则 1 一， 究竟 根据 《 基 
本 法 》 的 政 制 安排 ， 香 港 是 否 行政 主导 | 模式 ? 《基本 法 》 起 
草 委员 会 的 报告 明言 不 倾向 行政 主导 ， 草 委 会 主任 姬 鹏 飞 在 1990 
年 呈 交 《基本 法 》 和 草案 时 向 人 大 的 说 明 ， 可 谓 中 央 对 《基本 法 》 
的 权威 性 说 明 : 上 行政 机 关 和 立法 机 关 之 问 的 关 你 应 该 是 互相 制 
人 许 崇 德 和 王 叔 文 ， 
在 1997 年 前 均 指 行政 立法 互相 制衡 、 互 相配 合 , 但 自 1997 年 起 ， 
他 们 的 著作 全 转 调 ， 改 成 《基本 法 》 的 政 制 属 【行政 主导 」， 陈 
祖 为 的 文章 对 此 有 深入 剖析 ， 疮 指 中 央 对 政 制 理解 的 变调 ， 最 可 
能 原因 是 中 黄 半 掏 的 结果 。” 值得 注意 的 是 ， 人 大 常委 在 2004 
年 4 月 26 日 否决 0708 人 角 普选 的 决定 中 提 到 ， 上 行政 长 官 和 立法 
会 产生 办 法 的 任何 改变 ， 都 应 遵从 与 香港 社会 、 经 济 、 政 治 的 发 
展 相 协 调 .…. 有 利 於 行政 主导 朵 制 的 有 效 运 行 .… | 这 决定 牙 不 是 
释 法 ， 也 是 人 大 常委 首次 明确 表态 支持 香港 走 行政 主 于 体制。 
钨 人 於 上 述 情况 ， 师 生 引 述 国内 书籍 讨 论 香港 政 制 时 ， 需 特别 留意 
出 版 日 期 。 
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2.4 行政 机 关 

课本 丙 指 [特区 政府 由 政府 总 部 (Government Secretariat ) 
及 行政 会 议 组 成 ， 闪 附 上 香港 行政 机 关 的 架构 图 “。 一 般 人 区 
到 政府 总 部 便 以 为 是 指 中 环 政府 合 署 ， 法 律 上 没 政府 总 部 这 个 架 
构 ， 而 这 方面 范 扰 包括 三 司 。 行 政 会 议 之 下 有 政府 官员 (三 司 司 
长 和 其 他 主要 官员 ) 、 立 法 会 议员 及 社会 人 士 ， 令 人 误 以 为 立法 
会 在 行政 会 议 之 下 。 其 实 ， 这 三 类 人 士 是 行政 会 议 据 《 基 本 法 》 
第 55 人 条 的 组 成 部 分 ， 但 该 图 的 表述 分 容易 令 人 误解 。 


此 外 ， 课 本 丁 以 图 颗 示 香港 现行 的 法 律 如 下 : 立法 机 关 制 定 
的 法 律 ，《 基 本 法 》， 国 际 公 约 和 协议 ， 全 国 性 法 律 及 回电 前 的 
法 律 。”“ 


据 《 基 本 法 》 第 18 条， 特区 实行 的 法 律 不 包括 国际 公约 和 
协议 。 蕉 有 多 人 条 国际 公约 适用 於 香 港 ， 但 这 些 公 约 未 经 本 地 立法 
前 ， 不 属 本 地 法 律 一 部 分 。” 跟 德 、 法 、 美 等 国家 不 同 ， 香 港 跟 
英国 传统 ， 国 际 协议 不 会 自动 在 本 地 具 法 律 约 束 力 ， 除 非 经 立法 
机 关 立 法 。 此外， 站 非 所 有 全 国 性 法 律 均 为 香港 现 有 法 律 ， 只 
有 载 僚 《基本 法 》 附 件 三 的 全 国 性 法 律 才 在 香港 有 法 律 效 力 。 


疆 放 


现实 上 ， 基 於 社会 对 《基本 法 》 的 理解 有 很 大 分 紫 ， 以 至 对 
普通 法 的 角色 也 因而 角 且 。 然 而 ， 基 本 事实 不 容错 乱 ,这 是 底线 ， 
也 是 任何 有 意义 讨论 的 基础 。 


:+ 页 141。 
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教科 书 之 雇 误 〔( 三 ) : 人 权 知 识 和 驴 度 、 
甘 耀 涨 律师 


教育 局 的 通 识 教 育 科 课程 及 评估 指引 (2007) 列 明 ， 音 元 二 
| 今日 香港 ， 中 主题 二 的 【法 治 和 社会 政治 参与 上 」 的 探究 闫 题 包 
括 : [香港 居民 如 何 行使 权利 和 履行 义务 ? | 及 法 治 精神 如 何 
保障 香港 居民 的 权利 和 推动 他 们 履行 义务 ? 1， 相关 价值 观 和 钨 
度 包括 尊重 人 权 。 要 回应 上 述 探 究 问题 ， 弄 清 何 谓 人 权 是 必要 人 条 
件 。 然 而 ， 教 科 书 对 人 权 知 识 和 和 驴 度 的 掌握 未 能 令 人 满意 。 


1.1 权利 闵 务 

课本 乙 指 [权利 的 基础 是 履行 义务 | ，: 譬如 人 有 免 认 酷刑 
的 权利 ， 但 须 履 行 什么 义务 始 享有 此 权利 ， 这 显示 课本 乙 的 命题 
不 妥 。 据 人 权 的 论述 ， 较 稳当 的 说 法 是 人 享有 权利 的 同时 ， 应 有 
义务 尊重 他 人 同样 享有 权利 不 被 侵犯 。 然 而 ， 该 义务 的 履行 一 般 
不 是 享有 权利 的 前 提 ， 即 如 酷刑 对 待 他 人 的 罪犯 也 不 应 被 酷刑 对 
待 ， 将 权利 的 基础 说 成 是 履行 义务 ， 置 义务 於 权利 之 上 ， 势 将 误 
导 学 子 。 


课本 乙 谈 法 治 精神 与 公民 权利 和 义务 时 ， 以 遵守 法 律 、 检 察 


界 案 、 关 心 公办 事务 列 为 公民 义务 “。 据 《基本 法 》 第 42 条， 香 
港 居民 和 在 港 的 其 他 人 有 遵守 香港 法 律 的 义务 。 谈 法 治 时 ， 宜 帮 


”此 文章 版 权 属 作者 应 姿 沈 所 有 ， 得 其 同意 上 载 认 香港 教育 学 院 《基本 法 》 
教育 计划 | 网 页 及 载 於 此 刊物 ， 惟 引述 须 证明 出 处 。 
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清 法 律 上 和 道德 上 的 义务 。 将 两 者 混为一谈 ， 便 重复 由 小 学 至 初 
中 以 道德 教育 或 价值 教育 的 角度 看 权利 义务 的 竣 端 。 


1.2 公民 权利 

课本 乙 以 禁 类 法 例 为 例 ， 指 法 例 闽 淹 了 吸 业 人士 的 权利 和 自 
由 ， 站 说 从 这 个 例子 ， 可 以 看 到 法 治 精神 在 保障 公民 权利 上 存 
在 的 局 限 」，3 然而 笔者 不 认为 抽 灯 属 於 公民 权利 的 范畴 ， 在 《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 中 ， 有 私 隐 、 和 示威、 公平 审讯 等 权 
利 ， 抽 类 难 以 说 成 是 公民 权利 之 一 。 


1.3 权利 平等 
课本 丁 以 图 展示 部 分 受 《 基 本 法 》 保 障 的 个 人 权利 和 自由 ， 
| 之 下 为 “在 法 律 面前 ， 一 律 平等 ， 最 低 的 
是 选举权、 被 选举 权 、 接 受 教 育 及 享受 社会 福利 的 权利 “， 这 
予 人 有 些 权利 较 重 要 、 权 利 有 阶梯 的 错觉 。 和 从 联合 国 及 国际 法 的 
角度 ， 各 种 权利 乃 平 等 和 互相 依 吾 ，” 不 应 说 人 身 自由 比 选 举 权 
重要 ; 这 些 权 利 都 互相 关 速 ， 有 唇 寒 商 亡 的 关 像 。 


1.4 人 权 公 的 
课本 甲 指 "1976 年 ， 英 国 签订 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》 及 《经 济 、 社 会 与 文化 权利 国际 公约 》， 作 为 英国 殖民 地 的 
香港 亦 同时 送 用 | ，"” 其 实 英国 是 在 1968 年 签订 上 述 雨 公约， 站 
於 1976 年 予以 确认 ， 而 此 十 公约 亦 是 自 1976 年 英国 确认 和 后 送 
香港 。 


课本 甲 又 指 上 述 十 公约 至 今 均 有 约 140 个 国家 签署 。 其 实 截 
至 2011 年 10 月 31 日 ，《 经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 
有 70 个 签署 国 ， 而 缔约 国 则 有 160 个 ; 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》 有 74 个 签署 国 ， 缔 约 国 则 有 167 个 “。 教 科 书 看 来 混 
消 了 签署 和 确认 公约 雨 个 程序 ， 签署 表示 有 意 揉 取 步 又 在 往 和 后 接 
受 公 约 的 约束 ， 但 尚 竺 确认 、 接 受 或 批准 ， 若 一 经 确认 ， 即 该 国 
同意 接受 公约 的 约束 "。 有 些 国家 则 没有 签署 的 程序 ,直接 [加 入 
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| 国之 一 。 若 以 缔约 国 而 言 ， 末 人 条 公 约 早 在 上 世纪 已 有 超 
过 140 个 国家 。 由 此 可 见 ， 扰 论 写 教科书 还 是 教授 通 识 科 ， 都 需 
有 相当 的 人 权 知 识 和 研究 、 搜集 资料 的 能 


课本 乙 指 "在 1966 年 ， 联 合 国 通过 《国际 人 权 公 的 》 
(International Human Rights Treaties， 即 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》 及 《经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 ) 落实 《 世 
界 人 权 宣 言 》 的 精神 内 容 ， 对 宣言 的 缔约 国 具 约束 力 1 。” 国 际 
人 权 公 的 〈( 公 约 为 【Convention | 而 非 人 条约， Treatyj」 ) 是 一 般 称 
谓 ， 不 应 冠 以 书 名 号 ， 因 国际 人 权 公 约 还 包括 多 项 其 他 公约 ， 
如 《儿童 权利 公约 》 ; 而 《世界 人 权 宣 言 》 与 教科 书 所 指 的 两 条 
公约 ， 合 称 《 国 际 人 权 害 章 》 (International Bi of Human Rights ) 。 并 


至 於 教科 书 指 开 对 宣言 的 缔约 国 具 约束 力 的 说 法 亦 不正 
确 ， 因 宣言 毋须 国家 加 入 或 确认 ， 故 没有 缔约 国 可 言 ; 其 次 ， 宣 
言 郊 乱 法 律 约 束 力 ， 与 公约 不 同 。 


ee 《国际 劳工 公约 》 

香港 .…. | 2，《 基 本 法 》 第 39 休 的 国际 劳工 公约 不 用 着 

因 这 是 一 个 统称 ， 而 不 是 一 条 公 约 。 蕉 至 2010 年 11 月 18 

日 ， 有 41 人 条 国际 劳工 公约 通用 於 香 港 ， 如 《组 织 权利 与 集体 谈 
判 权利 公约 》【( 第 98 号 公约 ) 。 二 


1.5 公民 抗 命 

课本 已 指 不 少 学 者 认为 公民 抗 命 必须 具备 以 下 人 条件 ， 才 能 猿 
得 社会 大 有 的 支持 ， 包 括 【公民 抗 命 必须 是 和 平 、 理 性 、 非 暴力 
的 ， 不 应 该 解 犯 刑事 法 律 ， 如 杀人 、 继 火 等 。” 然而 ， 书 中 以 
马丁 路 德 金 和 甘地 作为 公民 抗 命 的 例子 ， 他 们 的 行为 正 正 遮 反 当 
时 的 刑法 ， 假 如 公民 抗 命 说 成 不 应 触犯 刑法 ， 那 广 何 命 可 抗 ? 
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1.6 疑犯 权利 

课本 两 指 【警方 拘捕 疑犯 时 应 告知 被 捕 原 因 和 权利 。 例 如 ， 
被 告 应 享有 充足 的 抗辩 机 会 和 权利 | 。5 

当 学 生 领 会 了 这 十 句 的 讯息 而 日 后 被 捕 时 ， 可 能 会 与 警 员 部 
辩 ， 在 落 口 供 时 充 份 行使 其 抗辩 的 权利 ， 然 而 这 做 法 相当 危险 ， 
可 能 会 因 不 愤 言 而 无 境 入 罪 ， 被 捕 者 最 重要 的 权利 之 一 是 红 默 
权 。 此 外 ， 被 捕 和 后 不 一 定 被 检控 ， 因 此 不 宜 称 之 为 被 告 ; 倘 被 检 
控 ， 被 告 按 《香港 人 权 法 案 》 第 11 (2) (b) 人 条 有 权 儿 给予 充 
份 之 时 间 及 便利 ， 准 人 备 答辩 范 与 其 选任 之 辩 访 人 联络 上。 固然 ， 
被 告 亦 有 权 有 选择 在 庭 上 不 自 辩 ， 继 续 行 使 其 红 默 权 。 蛙 竟 ， 证 明 
被 告 有 界 的 责任 在 检控 方 。 


2. 性 别 定型 

性 别 定型 本 属 单 元 一 【个 人 成 长 册 人 际 关 你， 主题 二 [人际 
天 你 的 课题 之 一 。 就 法 治 的 单元 而 言 ， 本 文 特 别 指出 其 中 一 本 
教科 书 的 人 权 稻 度 值得 商 梭 ， 因 未 能 反映 性 别 平等 的 意识 。 课 本 
乙 约 有 十 六 幅 插图 ， 出 现 过 的 人 物 有 二 十 多 人 “， 有 立法 会 议员 、 
法 律 界 人 士 、 学 者 、 和 警察、 普通 市 民 、 新 闻 工 作者 、 关 注 人 权 代 
表 、 学 生 、 校 长 、 居 民 代 表 、 局 长 、 区 议员 、 乡 议 局 代表 等 “， 

一 色 全 为 男性 ， 往 和 机 谈 法 治 和 社会 政治 参与 只 是 男人 的 事 。 


然而 ， 其 中 一 帧 插图 是 关於 女性 的 ， 标 明 她 是 政府 代表 ， 而 
发 言 内 容 是 二 十 三 条 立法 草案 的 内 容 符 合 人 权 要 求 .…. 1 “ ;2003 
年 因 社 会 大 办 不 满 二 十 三 人 条 立 法 ， 政 府 被 迫 搁置 ， 推 销 的 官员 自 
然 成 为 被 择 击 的 负面 人 物 ， 即 唯一 的 女性 属 负面 人 物 ， 料 不 到 教 
科 韦 引 介 讲 求 平等 的 法 治 精神 和 社会 政治 参与 时 ， 在 插图 方面 缺 
乏 性 别 敏感 度 。 偏 偏 图 画 最 吸引 学 生 的 注意 ， 这 种 海 移 默 化 的 影 
绝 ， 不 下 於 文字 。 


课本 丙 在 探究 活动 中 说 : [假如 妈妈 著 重 找 出 爸 爸 定 下 规则 
的 原则 ， 而 非 自行 对 规则 作 诠 释 ， 便 可 说 是 依循 大 陆 法 的 传统 。 
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此 例子 既 比 所 不 偷 不 类 ， 又 隐喻 父亲 是 一 家 之 主 ， 有 权 制 订 家 
规 ， 如 妈妈 和 扰 把 握 揣 摩 上 意 ， 便 要 请 示 丈 夫 ， 父 权 至 上 ， 不 言 而 


喻 。 


3. 不 囊 信 韦 也 要 着 

既然 教科 书 问 题 多 多 ， 应 否 扬 么 教科 书 ? 所 谓 ， 囊 信 韦 不 如 
乱 书 」 ， 乱 教 科 书 的 结果 乱 疑 叫 老师 自 稳 教材 ， 根 本 不 切实 际 ， 
速 书 商 投 入 大 量 资源 自作 教科 书 效 果 也 差强人意 ， 要 求 缺 乏 资 
源 、 时 间 及 相关 专门 知识 的 老师 编写 教材 ， 效 果 可 能 更 差 。 唯 今 
之 计 ， 一 方面 要 求 书 商 更 审慎 编 书 ， 资 料 事实 尤其 不 应 错 ， 另 方 
面 通 识 教 师 必 须 自 强 ， 教 育 局 不 可 期 望 修 读 任 何 专攻 人 权 法 治 雏 
短期 课程 能 有 效 改 善 师 资 ， 因 此 大 幅 增 加 资源 於 师 资 培训 刻 不 容 
缓 。 


此 外 ， 改 善 问 题 的 方法 肯定 不 是 将 通 识 教科 书 送 交 教 育 局 审 
， 这 只 会 令 情况 更 壤 ， 何 况 送 检 会 引起 政治 审查 的 爱 虑 。 现 在 
送 检 ， 也 有 自我 审查 的 疑云 ， 本 文 所 研究 的 通 识 教科 书 ， 提 到 
四 时 均 以 上 事件， 名 之 ， 巧 合 地 完全 没有 上 属 城 上 或 上 属 角 | 
9 描述 。 若 送 官府 审查 ， 教 科 书 的 空间 将 更 小 ， 更 准 幅 所 和 欲 言 。 


人 


MX au 


站 


臣 


笔者 曾 受 一 问 冲 商 所 托 撰写 教科 书 ， 结 果 不 符 要 求 而 告吹 
故 笔者 深 感 写 教 科 书 之 难 。 若 高 得 差 便 应 改善 ， 举 竟 这 是 新 课 
程 ， 错 漏 在 所 准 免 ; 若 学 校 发 现 教科 韦 不 佳 ， 便 到 用 任何 教科 书 ， 
教学 效果 动 冰 更 差 。 要 注意 的 是 ， 本 文 指出 较 多 问题 的 教科 书 不 
一 定 较 差 ， 因 本 文苑 非 全 面 评 狗 各 韦 优 劣 ， 有 时 不 少 教科 书 有 神 
来 之 笔 ， 而 一 些 则 太 泛 泛 而 谈 ， 即 使 乱 错 漏 ， 也 和 无 甚 参考 价值 。 


书 ， 尤 其 教科 书 ， 永 不 可 画 信 ， 要 批判 地 阅读 。 即 使 不 圳 信 ， 


也 不 表示 应 完全 放 球 通 识 教科 书 ， 至 少 目前 而 言 ， 这 样 做 不 切实 


际 。 
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在 教授 入 权 法 治 课题 ， 

以 至 通 识 教育 科 中 其 他 部 份 ， 

老师 往往 都 遇 上 教 什么 、 怎 榜 教 的 问题 ， 
尤其 通 识 教育 是 紧 贴 生活 、 社 会 服 捕 和 
发 展 的 科目 。 

本 章节 主要 探讨 人 权 法 治 教育 的 
教学 法 及 选择 议题 的 原则 。 


与 本 章节 相关 之 附件 


。 工 作坊 简报 【人权 的 概念 和 挟 跑 议题 的 原则 ] 
。 工 作坊 简报 [概念 学 习 : 如 纳 与 演绎 | 
。 参 观 法 院 工 作 纸 
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ART ER 


、 





了 人 et 0 ne 本 汪汪 
后 机 开 抽 后 光 向 下 滞后 滞后 二 二 汪汪 放 并 人 
ee 





















2 
、、 


，， 
ee 







0 


人 
0 


or 


2 
0 


Ce 二 | 
on 5 
0 rt 
RN 
本 5 人 全 人 
让 全 ov 
nr 
0 


0 


站 
0 















2 
2 
人 


2 


2 光 


0 
生计 计 


Re 
2 


人 
> 





ro 


2 


0 


。 es 
人 
和 


EN 
人 的 全 








吕 
Ce 
这 
2 


Re 站 
的 


加 
Pr 


全 
、 


的 


o 
IN 






rs 


的 克 生 二 全 本 二 全 本 全 
人 
的 
2 
人 
有 


Re 
I 


0 
人 


的 了 














2 
2 


说 


na 


7 


7 0 


ee 


有 
E 


上， 
el 





0 


全 
Vi 0 


议题 选择 的 原则 


议题 选择 的 原则 


靳 环 环 


一 :引言 

议题 研习 (issue-based learning ) ， 基 本 上 是 公民 教育 、 高 中 
通 识 科 、 初 中 人 文科 所 要 求 的 教学 模式 。 推 行 议题 研习 ， 说 易 不 
易 ， 说 难 不 准 ， 为 甚 广 这 样 说 呢 ? 回顾 近年 的 香港 社会 ， 充 斥 著 
不 同 范 畴 的 于 议 性 议题 ， 因 此 老师 在 选取 议题 时 ， 确 是 不 悉 没 有 
题材 可 取 ， 因 此 只 要 多 加 思索 同学 的 人 典 趣 和 能 力 ， 总 会 找到 可 供 
讨论 的 议题 。 但 是 问题 名 是 为 甚 广 要 用 议题 呢 7? 如 何 选择 斋 合 的 
议题 呢 ? 趟 志 成 《2006) 提出 研习 的 目标 是 以 发 展 学 生 的 能 力 为 
本 ， 而 非 知 识 为 主 。 搜 集资 料 益 非 准 事 ， 但 关键 是 学 生 如 何 处 理 
和 分 析 它 们 。 把 复杂 和 极 具 事 议 的 社会 议题 带 入 教室 、 引 性 学 生 
理解 和 分 析 复 亲 的 社会 现象 ， 确 是 一 件 不 容易 的 教学 工作 ， 需 要 
对 教学 课程 和 选材 的 判断 、 掌 握 学 生 的 能 力 进展 ， 与 及 对 议题 的 
复杂 性 进行 去 革 存 鞭 的 工作 ， 例 如 选取 学 生 需 要 掌握 的 主要 概念 
(major concepts ) 作为 教学 切入 点 。 因 此 ， 议 题 教学 确 是 不 容易 
的 教学 模式 ， 涡 且 操 用 议题 研习 有 助 协助 学 生 准 人 备 将 来 的 人 生 
(Katz& Chard，1994 ) 。 


本 文 将 主要 讨论 选择 议题 的 一 些 基本 原则 ， 疮 辅 以 《基本 
法 》 教 育 计 划 , 的 教学 例子 来 说 明 。 
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二 ， 选择 议题 的 一 些 基 本 原则 

选择 议题 作为 教学 ， 首 先 须 视 乎 校本 课程 〈school-based 
curriculum ) 的 需要 ， 例 如 学 生 已 有 的 知识 、 能 力 和 以 往 的 学 习 经 
验 ， 疮 紧 扣 学 与 教 (learning and teaching ) 的 单元 学 习 目 的 (unit 
learning aim ) 和 微 届 课 堂 目标 (lesson objectives ) ， 亦 正如 近代 
以 学 生 为 本 〈learner-centered ) 和 人 参与 式 课 程 理论 (participatory 
curriculum theories ) 所 指 ， 课 程 设 计 必 须 符 合 学 生 的 从 趣 和 能 力 ， 
揉 用 建构 〈constructivism ) 教学 原则 《〈 张 世 忠 ，2000 ; 藤 访 梅 、 
部 雅 八 、 黄 余 黑 人 村 ，2009 ) ， 以 便 引 起 学 习 支 机。 二 十 世纪 著名 
教育 学 者 约翰 ， 杜威 〈John Dewey) 曾 指 出 ”人 类 从 做 中 学 习 
(Human beings learn by doing ) (Wells, 1999 ) ， 这 提醒 了 设 言 
教学 活动 时 ， 提 供 机 会 让 学 生 参 与 的 重要 性 。 不 过 ， 在 现时 普遍 
课室 缘 处 学 习 差 县 较 大 的 学 习 环 境 之 中 ， 选 择 贴身 的 题材 ， 估 是 
一 件 不 容易 实践 的 教学 选择 。 


任何 一 个 以 议题 来 组 织 的 校本 课程 ， 必 须 是 属於 事 议 性 的 课 
题 ， 亦 必须 摊 用 活动 教学 模式 〈Ichilov，1994 ) ; 议题 往往 与 个 
人 、 人 文 、 社 会 科学 世界 密 不 可 分 ， 当 中 的 知识 钨 是 带 著 模糊 性 
(fuzziness ) 、 视 野性 (perspectives ) 和 建构 性 〈constructionist ) 
(人 鳃 志 提 ，2006 ) 一 一 在 建构 知识 的 教学 过 程 中 ,教师 未 必 能 锡 
掌握 议题 的 不 同 面向 ， 老 师 与 学 生 其 实 是 共同 进行 议题 探究 的 学 
习 活 动 ， 因 此 於 教 与 学 双方 都 是 有 所 学 习 和 发 现 ， 对 个 人 来 说 ， 
则 可 以 是 建构 新 的 知识 (new knowledge ) 、 建 立 广 关 和 多 角度 的 
视野 〈perspectives ) 、 培 养 探究 精神 〈inquiry mindset ) 、 和 发展 探 
究 能 力 (indquiry capabilities ) 和 培养 对 知识 的 追求 〈thirst for 
knowledge ) 。 


选取 议题 时 ， 必 须 注 意 议 题 的 时 间 性 (timeliness ) ， 可 分 为 
恒 常 性 和 即时 性 。 由 於 一 些 议 题 具 有 恒 常 性 (perennial ) 的 本 质 ， 
它 会 经 常 出 现 於 香港 、 中 国 或 世界 的 时 事 之 中 ， 运 用 於 教学 的 时 
间 性 没有 太 多 限制 ， 因 此 学 生 对 该 类 议题 或 会 有 一 定理 解 ， 而 研 
习 的 起 步 由 也 可 以 较 高 ; 若 果 它 的 本 质 能 锡 反 映 主 要 的 概念 ， 那 
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魔 更 有 助 达 到 教学 目标 。 例 如 立法 会 功能 组 别 是 否 应 该 取消 ， 社 

会 上 已 经 讨论 了 十 多 年 ; 往 和 后 的 十 年 ， 相 信也 会 继续 讨论 下 去 ， 

因此 人 这些 恒 常 的 议题 可 考虑 放 入 教材 。 从 《基本 法 》 和 人 权 而 言 

人 权 包 括 选 举 权 ， 那 广 功 能 界 别 的 选 人 
本 法 》 怎 样 看 人 权 ? 学 生 需 要 对 这 方面 有 一 定 的 理解 。 


另外 一 些 雯 为 即时 性 (spontaneous ) 的 议题 ， 在 社会 上 是 突 
发 的 ， 学 生 对 它们 的 基本 认识 和 理解 不 足 ， 因 此 老师 若 选 择 此 类 
即时 性 议题 时 ， 必 须 先 让 学 生 研 习 一 些 背 景 资料 或 相关 概念 ， 站 
建 基 於 学 生 已 有 的 知识 (existing knowledge ) 一 一 例如 之 前 课题 
所 学 的 知识 和 人 能力， 以 至 日 常生 活 的 经 验 ， 然 后 才 展 开 研 习 。 


当然 ， 一 个 看 法 是 选取 即时 性 的 新 闻 有 助 引 起 学 生 的 内 趣 ， 
带 起 学 生 的 学 习 支 机 ， 但 其 实 老 师 不 必 执 意 选 择 即 时 性 的 事件 。 
由 於 事件 的 突 发 性 ， 老 师 (甚至 整个 社会 亦 然 ) 可 能 未 有 足 锡 的 
时 间作 出 理解 、 分 析 ， 饮 论 有 足 锡 的 时 间 把 它们 整理 为 教学 材 
料 。 即 使 老师 於 百 忙中 整理 教学 内 容 ， 但 教学 上 的 演绎 人 务 又 可 能 
这 涉 到 更 深层 次 的 概念 和 学 议 ， 於 教学 准备 不 足下 更 不 利 教学 成 
效 。 相 反 ， 教 师 可 玩 择 一 些 能 久 对 重点 概念 作 关 述 、 学 生 又 耳 熟 
能 详 的 事件 作为 教学 活动 ， 好 处 是 该 事件 已 经 过 社会 作出 广泛 的 
讨论 ， 妆 议 点 的 讨论 资料 亦 已 丰富 ， 有 助教 师 选 取 送 合 的 教学 内 


AP 


合 。 


在 选取 资讯 来 源 时 ， 老 师 应 参考 不 同 立场 的 报章 或 岗 上 相关 
和 可 靠 的 报 壮 当 学 习 材 料 ， 以 避免 单一 资讯 来 源 的 报 毒 有 所 偏颇 
或 不 完整 的 情况 。 在 准备 教学 工作 时 多 作 和 参考 ， 能 锡 做 到 资料 印 
证 所 说 的 三 角 印 证 (triangulation ) 的 效果 ， 教 学 资料 之 问 互 相 印 
证 或 补充 ， 有 助 学 生 建 立 对 所 研习 的 主题 一 个 较 全 面 的 上 解 
(Cholistic understanding ) 。 


就 著 议 题 本 身 的 复杂 性 所 引起 的 教学 困难 来 说 ， 若 议题 的 内 
容 较为 复杂 ， 老 师 需 花 多 些 时 间 向 学 生 讲解 事件 的 背景 、 不 同人 
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物 和 发 展 旁 枝 、 当 中 的 各 撩 是 和 主要 概念 等 等 ， 因 此 老师 宜 慎重 
留意 议题 的 复杂 性 。 另 一 方面 ， 学 生 分 析 大 量 的 资料 亦 不 容易 ， 
尤其 是 在 初中 进行 议题 研习 ， 更 应 注意 该 议题 会 否 过 涉 太 多 概念 
和 理论 ， 令 学 生 蕉 以 理解 和 分 析 。 笔 者 的 看 法 是 议题 当中 宜 包 括 
一 至 十 个 主要 概念 ， 老 师 因应 学 生 的 能 力 ， 给 予 相 关 的 基础 资料 
作为 知识 基础 〈knowledge base ) ， 以 便 学 生 容 易 掌 握 ， 展 开 研 
习 ， 例 如 一 件 属 於 人 权 事 议 的 事件 ， 当 中 的 主要 概念 或 包括 人 权 
和 法 治 概念 。 对 於 高 中 学 生来 说 ， 我 们 固然 硕 望 他 们 能 锡 把 复杂 
概念 之 问 的 关 过 〈linkages) 作出 澄清 〈clarification ) ， 但 是 也 须 
注意 会 否 含有 过 多 的 概念 ， 令 他 们 准 以 区 分 彼此 的 关 你 。 事 实 
上 ， 当 老师 处 理 含有 复杂 概念 的 议题 时 ， 宜 先 作 出 资料 上 的 整 
理 ， 理 顺 事件 的 来 龙 去 脾 ， 把 主要 和 具 代 表 性 的 概念 保留 下 来 ， 
2 资料 当 作 参考 或 增 润 材料， 人 这样 做 便 令 议 题 的 主线 更 为 

清晰 ， 亦 有 助 老师 引导 学 生 分 析 议 题 当 中 的 背景 、 成 因 、 结 果 和 
影响 ， 以 至 当中 药 含 的 公民 、 社 会 发 展 、 人 文 、 生 活 质 素 、 环 境 
可 持续 发 展 、 保 育 文物 等 价值 观 元 素 。 


另外 ， 学 术 文 献 也 显示 ， 议 题 探 究 疮 非 只 重 方法 而 忽视 情 

境 (context ) ， 即 是 我 们 需要 建立 有 利 从 学 生 探究 的 真实 情境 任 
务 (real-world tasks ) 和 问题 为 本 (problem-based ) 的 设计 (Audet 
& Jordan，2005 ) 。 假 如 欠缺 了 这 个 学 习 情 境 ， 不 管教 学 步骤 有 
ee 

何 设计 一 个 具 探究 性 、 开 放 讨 论 和 意见 表达 的 班房 环境 ， 例 如 营 
造 自由 提问 、 互 相 尊重 意见 的 课堂 学 习气 氛 ， 以 便 学 生 勇 於 学 
习 ， 我 们 应 多 留意 1 探究 即 情境 ， (inquiry is a context ) 的 意思 。 


就 著 教学 策略 来 说 ， 教 师 需 仔细 构思 课堂 教学 对 话 (teaching 
dialogue ) 的 发 展 脾 络 ， 揉 取 对 话 (dialogue ) 作为 教学 策略 ， 站 
在 过 程 中 以 黑板 书写 出 概念 网 (concept map ) 和 主要 事 扶 论点 
(main arguments ) 、 以 至 不 同 视角 ee 人 别 ， 
以 提升 学 生 的 反思 和 理解 能 力 (Wells，2001 ) 。 透 过 示 和 范 和 师 生 
en 掌握 和 应 用 重 
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要 的 概念 ， 这 样 令 老 师 於 有 限 的 教学 时 间 内 带 出 重点 的 概念 。 教 
师 若 能 在 课堂 的 下 半 部 分 引导 学 生 逐 步 讨 论 、 建 构 和 深入 探讨 不 
同 的 秽 点 ， 站 利用 其 他 学 习 资 源 来 提高 学 生 对 该 议题 的 理解 。 而 
学 生 以 参与 式 学 习 建 立 思考 的 框架 ， 站 把 课堂 中 逐渐 呈现 的 事 
件 、 概 念 、 观 是 和 意见 等 (Nelson，2006 ) 有 意义 和 有 系统 地 组 
织 起 来 ， 例 如 表达 的 形式 可 以 是 口头 的 ， 如 辩论 、 角 色 扮 演 ， 也 
可 以 是 成 文 的 (课程 发 展 议会 2009 ; 李 荣 安 和 徐 禁 慧 革 ,2003)。 
师 生 一 起 互动 讨论 ， 那 广 学 生 应 能 组 织 学 习 的 事例 和 概念 。 


三 .伙伴 学 校 老师 选取 议题 的 经 验 

以 上 是 笔者 选择 基本 议题 的 参考 原则 。 以 这 次 《基本 法 》 
教育 计划 的 经 验 来 说 ， 由 於 题材 是 关於 《基本 法 》 下 的 权利 ， 
因此 有 老师 便 提 出 : 


我 们 老师 也 驯 量 根 据 著 《基本 法 》 跟 学 生 介绍 它 的 人 条文 
及 程序 ， 因 为 需要 根据 人 条文， 而 非 我 们 决定 ， 事 件 的 对 
与 错 背 后 有 一 定 的 法 律 基础 支持 ， 不 是 不 清楚 便 芋 持 反 
对 。 我 认为 学 生 应 有 正确 的 思考 角度 。【《〈 甲 老师 ) 


伙伴 学 校 老师 亦 指 出 课题 与 社会 时 事 的 配合 是 十 分 关键 的 ， 例 
如 : 


我 们 考虑 到 课程 中 使 用 人 权 及 《基本 法 》 的 ideas， 我 
们 会 故意 考虑 这 方面 ， 如 稍 后 定 课题 时 也 会 考虑 如 何 
渗入 有 关 知 识 。 我 们 看 见 学 生 读 《基本 法 》 及 人 权时 ， 
学 生 或 会 觉得 《基本 法 》 很 烦 ， 但 有 时 讲 到 某 些 issue ， 
如 释 法 及 功能 界 别 ， 以 《基本 法 》 角 色 讲 解 时 ， 开 始 
跟 课程 有 了 关 ， 学 生 便 会 花 时 间 看 看 。《〈 甲 老师 ) 


学 生 在 Form 5 开始 时 是 再 谈 人 权 。 我 们 也 并 始 用 最 低 
工资 作 切 入 点 谈 人 权 的 想法 等 等 。【《〈 乙 老师 ) 
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ee 法 治 与 人 权 教 学 时 ， 可 考虑 选取 政府 与 人 民 之 问 的 沟 
通 〈(communication ) 仁和 酝 突 〈conflict ) 事件 作 诗 论 ， 这 较 之 人 
民 伍 人民 之 问 的 本 突 事件 更 容易 於 带 出 法 治 与 人 权 的 概念 。 这 是 
因为 政府 〔〈 公 权力 ) 与 人 民 〔( 个 人 权利 ) 之 问 的 权力 不 对 等 ， 故 
设立 法 律 主 要 目的 是 为 防止 公 权 力 对 个 人 权利 的 不 合理 侵犯 * 选 
择 政 府 与 人 民 之 问 的 本 突 作 讨 论 ， 易 於 突显 对 人 权 、 法 治 以 至 社 
会 公 闵 的 讨论 。 相 反 ， 人 民 与 人 民 之 问 的 纠纷 或 生 突 ， 如 经 济 活 
动 、 商 业 事 议 等 ， 当 中 多 涉及 大 量 繁复 商业 法 律 休 文 ， 确 是 不 易 
解释 和 讨论 。 另 一 方面 ， 如 事件 本 身 束 离 学 生生 活 经 验 ， 较 难 引 
起 学 习 支 机。 


其 次 ， 当 讨论 涉及 法 治 的 原则 时 ， 宜 让 学 生 评 论 该 议题 符合 
法 治 的 程度 ， 例 如 是 否 /有 法 可 依 |  、 、 甚 至 上 以 
法 达 义 上 」 ， 而 非 只 是 讨论 这 议题 是 否 属 於 法 治 ， 因 为 如 属 和 后 者 ， 
学 生 只 会 就 议题 的 表面 属性 作出 评论 ， 0 ， 而 且 
这 也 会 把 复杂 的 法 治 议题 简单 化 ， 不 利 提高 学 生 的 思考 能 力 。 简 
而 言 之 ， 不 宜 只 就 个 别 事件 让 学 生 评 论 香 港 ， 而 且 亦 不宜 就 个 别 
事件 引申 香港 整体 社会 是 否 尊重 法 治 ， 是 否 符合 法 治 精 神 。 因 为 
学 生 较 难 就 个 别 的 议题 运用 抽象 的 原则 作出 评论 。 


另 一 个 讨论 法 治 课题 时 经 常会 遇 到 的 讨论 问题 ， 便 是 比较 
1 宁 柱 终 绕 上 和 上 宁 比 终 枉 ， 这 两 个 概念 。 在 不 少 有 关 法 治 的 讨 
论 之 中 ， 老 师 往 往 让 学 生 讨 论 和 比较 这 两 个 概念 ， 但 观 乎 实际 教 
学 例子 ， 讨 论 哪 种 较 合 乎 法 治 精神 会 存在 否定 现存 制度 的 讨论 准 
题 ， 因 香港 的 法 治 精神 本 身 已 探 用 上 宁 几 竹 枉 ， ， 学 生 於 某 程度 
上 已 信 吾 这 套 原 则 ， 而 内 地 估 是 揉 取 “【 宁 枉 毋 比 」。 笔 者 认为 较 
为 恰当 的 做 法 是 ， 应 问 学 生 倾 向 支持 哪 一 种 原则 ， 作 出 分 组 和 全 
班 讨 论 ， 而 非 简单 地 讨论 香港 应 揉 取 哪 套 司 法 原则 。 当 然 ， 和 人 无论 
同学 的 意见 为 何 ， 最 重要 的 是 所 持 的 论据 是 否 成 立 。 


最 后， 在 教学 的 过 程 当中 ， 由 於 社会 议题 的 复杂 性 或 之 前 缺 
备 相 似 的 案例 ， 因 此 为 免 同 学 委 斥 案例 中 所 保护 的 是 否 属 於 基本 
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人 人权， 从 人 备课 时 ， 老 师 应 该 选择 一 些 已 经 在 国际 人 权 公 约 〔 例 : 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》、《 经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 
国际 公约 》、《 儿 童 权利 公约 》、《 香 港 人 权 法 案 人 条例 》) 内 已 
明确 列 出 需要 保护 的 人 权 “。 这 做 法 的 好 处 在 於 即 使 在 教学 过 程 中 
出 现 了 不 肯定 的 地 方 ， 老 师 亦 可 以 找寻 相关 人 条文 作 参 考 ， 引 半 同 
学 进行 文 义 的 分 析 ， 以 至 向 相关 专家 请 教 。 当 然 ， 这 个 教学 议题 
上 的 选取 亦 会 带 来 一 些 妥 场 ， 例 如 因为 给 予 的 资料 较 多 ， 因 此 客 
观 效 果 是 减少 课堂 出 现 妆 撩 的 机 会 ， 因 此 老师 必须 操 取 一 个 平 
衡 。 


四 . 总 结 

本 文 当 试 提出 了 一 些 选择 议题 的 原则 ， 但 在 教学 应 用 时 ， 实 
有 丐 老师 掌 握 学 生 已 有 的 知识 和 概念 理解 、 殿 趣 、 能 力 、 人 价值观 
发 展 、 以 至 参 僵 公民 行动 的 经 验 ， 所 以 明 根 究 检 ， 老 师 选 取 教 学 
内 容 的 判断 能 力 是 关键 所 在 。 就 以 一 位 伙伴 学 校 老师 关於 判断 学 
生 的 学 习 能 力作 为 本 文 的 总 结 : 


我 们 band 2 的 学 生 对 时 事 的 认识 已 经 不 多 ， 也 不 太 想 学 
习 这 方面 的 知识 。 这 方面 我 们 人 这样 教 其 实 已 经 很 勉强 ， 
用 於 教 中 五 及 中 六 会 比较 接近 。 因 此 我 的 教学 会 给 学 

background， 给 他 们 一 切 有 关 的 资料 ， 老 师 作 讲解 ， 然 
和 后 学 生 依 照 资料 讨论 。 我 会 把 其 中 的 一 些 资料 ， 包 括 
Basic Law 以 及 人 权 等 资料 ,让 他 们 知道 玩 举 是 人 其 中 一 
种 与 生 俱 来 的 东西 ， 是 人 权 闪 一 个 重要 的 因素 ， 与 民主 
的 关 你 也 很 密切 。 教 这 方面 时 ， 先 用 一 人 条 休 例 渗透 给 他 
们 看 。 朵 现 地 方 民 主 中 ， 选 举 扮 演 一 个 很 重要 的 角色 ， 
希望 给 他 们 渗透 这 些 概念 。 这 一 个 重要 的 概念 已 足 兔 ， 
再 跟 他 们 说 深入 些 ， 学 生 会 不 知 所 措 。【 甲 老师 ) 
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人 权 法 治 教育 之 教学 法 : 困难 及 改善 建议 
林 德 成 


通 识 科 之 设立 ,有 不 少 文献 指出 (例如 胡 少 伟 、 容 菌 城 等 人 ， 
2007 ) 乃 为 了 避免 学 生 因 玩 科 十 极 化 而 导致 知识 层面 狭 害 ， 忽 略 
人 文 素质 及 科学 精神 的 培养 及 思维 ， 喜 能 做 到 文中 有 理 ， 理 中 有 
文 。 除 了 开拓 知识 属 面 外 ， 更 望 学 生 具 有 自主 学 习 的 态度 和 批判 
性 思考 能 力 。 该 研究 发 现 ， 有 14.4% 受 功 老 师 〈149 人 ) 认为 通 
识 科 应 注重 教学 法 ， 认 为 应 侧重 课题 内 容 的 有 11.3% (117 人 ) ， 
而 同时 注重 教学 法 和 教学 内容 的 老师 估 最 多 数 ， 有 72.7%( 共 725 
人 ) 。 也 即 是 说 ， 大 部 份 中 学 教师 认为 在 教授 通 识 科 时 “， 教 学 内 
容 及 教学 法 理应 冰 重 。 在 教学 法 方面 ， 认 为 小 组 讨论 送 用 於 通 识 
科教 学 的 估 最 多 ， 有 84.1% (869 人 ) ; 次 为 问题 探究 〈(82.59%6 ) 
及 议题 学 习 (72.5% ) 。 该 研究 文献 指出 ， 议 题 学 习 或 探究 法 ， 讲 
求 鼓 励 学 生 利用 自己 的 经 历 ， 站 掌握 一 手 资料 ， 作 分 析 之 用 。 进 
行 议 题 探究 时 ， 亦 应 要 求学 生 学习 和 从 多 角度 思考 议题 。 老 师 在 这 
学 习 过 程 中 ， 要 善 於 诱导 学 生 自主 学 习 、 自 主 思 考 及 立论 。 这 些 
教学 法 的 建议 ， 也 送 用 於 人 权 法 治 教育 ， 本 文 非常 赞同 。 


老师 教授 人 权 法 治 教育 时 ， 若 能 兼顾 内 容 及 教 法 ， 是 最 理 
想 。 另 一 方面 ,从 学 生 学 习 角 度 来 看 ， 若 能 学 懂 重 要 内 容 及 概念 ， 
亦 能 学 懂 思 考 方法 ， 也 是 最 理想 。 美 国 著 名 教育 学 者 布 鲁 纳 
(Jerome Bruner ) 及 塔 巴 〈Hilda Taba ) 也 早 有 类 似 见 解 。 
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一 般 人 权 法 治 教学 之 雇 误 
台湾 有 研究 人 权 法 治 的 学 者 如 黄 国峰 〈2008) 指出 ， 一 般 台 
海 学 校内 人 权 法 治 教育 的 教学 法 都 流 有 以 下 通病 : 


es 


政令 式 的 宣 导 : 政府 或 有 关 方 面 利 用 人 权 法 治 教育 用 

作 政 令 宣 性 ， 例 如 校园 反 吸 毒 、 网 上 坎 凌 、 知 识 产 权 

保障 等 ， 画 皆 忽 略 了 法 治 教育 中 的 法 理 所 在 与 人 权 保 

障 。 

2， 避 训 式 的 灌输 : 学 校 安 排 早 会 或 集会 ， 邀 请 专人 作法 
人 

， 台 者 渺渺 」。 
3. 考试 导向 : 将 人 权 法 治 教育 重心 ， 放 在 应 付 考试 及 温 
习习 考题 上 ， 结 果 只 是 硬 知 识 之 回 往 。 


以 上 教学 法 之 最 大 廖 误 ， 在 於 太 倚重 教师 为 学 生 学 习 之 中 心 。 学 
生 仍 习惯 教师 讲 及 学 生 阴 的 学 习 方 式 ， 甚 少 有 机 会 让 学 生 对 问题 
作 思 考 及 论说 。 课 题 也 不 是 转 细 ee 
发 ， 没 有 课程 组 织 中 重要 的 一 环 一 一 相关 性 〈Relevance ) 。 

在 教学 内 容 缺 乏 相 关 性 情况 下 ， 再 加 上 课程 内 容 或 概念 久 we 
， 区 先 谈 ! 有 法 必 依 上 、 ! 有 法 可 依 | ， 再 谈 [1 
法 限 权 ,，， 最 和 后 谈 【以 法 达 义 」) 、 统 整 性 (integration ， 
相 类 近 的 知识 概念 ， 能 加 以 电 纳 处 理 ) 及 连续 性 (continuity， 乃 
指 螺旋 式 课 程 ， 低 年 级 只 教 基础 概念 ， 高 年 级 予以 深化 ) ， 学 习 
便 更 形 支离破碎 及 准 以 内 化 。 


本 计划 之 研究 观察 所 得 

本 人 共计 划 中 曾 探 讨 其 中 雨 问 伙伴 学 校 的 人 权 法 治 教育 的 
教学 法 ， 现 色 纳 简 中 观察 芒 谈 所 得 ， 表 述 如 下 

1， 概念 之 灌输 较 多 、 思 考 性 较 少 ， 

2， 法 治 概念 之 问 的 过 抽 较 弱 ; 

3.， 评估 方法 欠 效 度 ， 

4.， 未 能 针对 核心 教学 目标 ， 连 结 教学 与 评估 。 
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教学 上 遇 到 的 困难 及 改善 建议 
本 人 将 上 述 之 问题 电 纲 为 三 大 主题 ， 闪 作出 学 理 上 之 间 析 ， 
提出 一 些 可 行 的 方案 。 


一 ， 概 念 教学 法 对 人 权 法 治 教育 之 启示 

此 主题 乃 针对 【概念 之 灌输 较 多 、 思 考 性 较 少 | 及 【法 治 概 
念 之 问 的 连 索 较 弱 ， 两 问题 而 设 ， 缘 因 与 理想 概念 教学 法 有 莫大 
关 速 。 美 国 爱 荷 桂 州 教 育 廉 曾 对 教授 思考 法 作出 不 少 论述 ， 站 提 
出 一 套 统 整 思考 模式 方案 (lowa State of Department of 
Education，1989 ) ， 文 中 学 者 寇 斯 塔 (A.L. Costa ) 区 别 三 类 型 的 
思考 教学 : 第 一 是 [为 思考 而 教学 | (〈teaching forthinking ) ， 乃 
指教 学 科 内 容 时 ， 透 过 活动 、 作 业 和 期 望 ， 让 学 生 练 习 思 考 技能 ; 
第 二 是 ， 思考 的 教学 上 (teaching ofthinking) ， 意 指 直接 教导 学 
生 特 定 的 思考 技能 及 注意 事项 ; 第 三 是 "关於 思考 的 教学 ) 
(teaching about thinking ) ， 意 指教 导 学 生 岗 察 自己 思考 过 程 及 
策略 ， 和 从 而 了 解 不 同 的 思考 方式 ， 及 各 学 科 领域 中 的 知识 产生 过 
程 (lowa State Dept. of Education，1989， 页 13， 引 自 国 立 台 湾 师 
范 大 学 学 术 研 究 委 员 会 主编 之 《教学 法 研究 》1994 ) 。 明 颗 地 ， 
第 一 种 方法 乃 谤 合 类 似 本 港 通 识 科 之 科目 ， 需 要 全 校 各 科目 配合 
之 思考 教学 法 ， 而 第 二 及 第 三 种 方法 乃 似 技 能 中 心 法 〈skill-based 
approach ) 。 至 於 本 港 通 识 科 有 没有 得 到 其 他 校内 各 科 之 教学 法 
配合 ， 是 另 一 课题 ， 在 此 不 痪 。 





本 文 所 指 理想 之 概念 教学 法 是 针对 【概念 和 【思考 」 两 者 
同时 兼顾 而 言 。 缘 因 美 国 著 名 学 者 布 鲁 纲 (Bruner) 及 塔 巴 (Taba ) 
均 对 概念 教学 法 有 独到 深 寄 之 看 法 一 一 就 是 ， 最 理想 教 法 为 ， 既 
教 概念 ， 也 教 思考 ， 与 美国 爱 荷 侍 州 教育 订 倡 议 的 【为 思考 而 教 
学 (teaching forthinking ) ， 如 同 出 一 才 。 因 为 缺乏 了 思考 的 概 
念 ， 狂 如 腕 了 线 的 纸 遍 ; 没有 概念 作 中 心 的 思考 ， 就 像 沙 堆 中 的 
空中 楼 间 ， 随 时 也 会 倒塌 下 来 。 故 此 ， 雨 者 不 能 缺 其 一 。 
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用 概念 教学 法 教授 人 权 法 治 ， 主 要 是 以 个 案 ( 例 如 法 律 案件 
或 时 事 新 闻 ) 作 概 念 之 分 析 或 关 明 ， 加 上 各 种 思考 功夫 例如 ， 
色 纳 、 演 绎 、 比 较 、 类 推 及 立论 等 ) ， 令 学 生 明白 ， 例 如 何谓 "法 
治 | 及 以 法 管 治 | ， 及 十 者 之 分 别 等 等 概念 上 的 知识 。 在 过 程 
中 ， 学 生 最 好 能 展示 最 基本 之 电 纳 、 演 旨 、 比 较 、 类 推 及 立论 功 
夫 和 精神 ， 方 能 表示 其 有 能 力作 自主 及 建构 性 学 习 “， 而 不 圆圈 知 
哨 o 


但 观 乎 本 计划 所 见 ， 个 案 学 校 老师 路 然 本 著 高 度 专 业 的 教学 
实验 精神 ， 用 了 不 少 有 效 的 教学 方法 〈 例 如 【议题 为 本 教学 法 ) 
issue-based teaching ) 来 教授 人 权 法 治 课题 ， 再 加 上 本 计划 的 研究 
员 及 义务 法 律 专家 之 支援 及 资源 投放 ， 但 教学 绩效 仍 见 不 少 待 改 
善 的 地 方 ， 例 如 : (一 ) 所 教授 之 人 权 法 治 概念 部 份 似 欠 良 好 之 
连贯 性 ， 以 致 所 教授 概念 未 见 有 相关 的 先前 认 知 〈previous 
knowledge ) 及 没有 延续 及 跟 进 机 会 ;〈 二 ) 人 权 法 治 课 题 放 在 通 
识 科 之 【今日 香港 」 单元 教授 ， 因 课程 内 容 繁多 紧迫 ， 以 致 只 能 
运用 有 限量 课时 来 处 理 〈 例 如 个 案 中 雨 问 学 校 都 只 能 用 五 至 六 个 
遇 次 来 教授 【基本 法 」 及 上 【人权 法 治 ， ) ， 与 其 他 单元 也 欠缺 相 
天性， 未 能 描 造 【螺旋 课程 |) 之 深化 果 效 。 但 这 些 都 是 通 识 科 课 
程 本 身 先 天 问题 ， 需 要 课程 整 硒 的 改革 ， 而 非 前 线 老 师 或 本 计划 
的 章 师 及 研究 员 所 能 操控 或 调 通 。 反 之 ， 本 人 有 如 下 的 建议 ， 和 项 
望 有 助 未 来 类 似 的 人 权 法 治 教育 计划 : 


1 支援 法 律 专 家 学 者 与 计划 学 校 老 师 ， 能 有 充裕 时 间 设 言 
相关 校本 课程 。 校 本 课程 宜 包 括 一 些 概念 图 分 析 ， 鳌 清 
一 些 核 心 人 权 法 治 的 概念 及 一 些 进 阶 课 程 的 概念 ， 使 授 
课 老师 有 一 清晰 的 教学 蓝图 ， 更 有 利 於 教 与 学 。 该 校本 
课程 亦 应 人 备 有 大 量 合 庆 的 法 律 案例 及 相关 时 事 个 案 ， 供 
老师 及 学 生 选 用 及 阅读 ， 以 膳 出 宝贵 时 间 予 老师 精心 设 
计 有 效 教 学 方案 教 好 此 课题 ; 
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2. 在 有 限 课 时 下 ， 老 师 仍 可 多 用 一 些 常 见 概念 教学 法 ， 以 
证 明 学 生 是 否 已 习 得 某 概念 (Taba, 1971; Bruner 1959 ) ， 
例如 以 下 其 中 一 种 或 以 上 的 方法 皆 值 得 考虑 : 

1. 令 学 生 提 供 人 额外 正确 的 例证 ; 

Il ， 令 学 生 间 述 某 概念 之 属性 ; 

咱 ， 令 学 生 辨析 某 概念 与 其 他 概念 之 从 属 关 像 ; 

IV. 令 学 生 自行 界 说 概念 之 定义 。 
事实 上 ， 本 计划 之 研究 员 及 支援 法 律 学 者 及 老师 ， 都 会 朝 著 这 方 
向 走 。 假 以 时 日 ， 一 套 既 训练 思考 能 力 、 亦 教授 基本 人 权 法 治 概 
念 的 校本 课程 会 产生 ， 为 人 权 法 治 教育 芮 下 良好 开端 基础 。 


二 ， 评 估 应 兼顾 学 习 过 程 ， 而 非 只 是 学 习 成 绩 

本 计划 所 见 ， 继 使 一 些 课堂 有 著 高 质 素 的 班 内 讨论 及 师 生 对 
话 ， 但 所 访问 的 学 生 篆 抱怨 最 终 要 评分 的 只 是 纸 笔 测验 的 分 数 。 
他 们 对 笔者 表示 十 分 希望 课堂 内 他 们 的 小 组 讨论 分 数 也 在 评分 
之 内 。 他 们 不 是 为 了 分 数 才 投入 炽热 的 讨论 ， 而 是 认为 小 组 讨论 
也 反映 他 们 学 习 过 程 及 成 果 的 一 部 分 ， 理 应 计算 在 年 末 的 总 结 性 
评估 (summative assessment ) 中 。 计 划 中 的 老师 也 赞同 这 类 型 的 
形成 性 评估 (formative assessment ) ， 但 园 於 校内 评估 形式 依然 
与 公开 考试 持 勾 ， 著 重 纸 笔 评 估 ， 而 忽略 一 些 另 类 评估 (alternative 
assessment ) 如 小 组 讨论 评估 、 学 习 档 案 评 估 等 。 





又 ， 同 学 们 对 纸 笔 考试 之 评估 重点 ， 是 评估 答题 技巧 抑或 答 
题 内 容 而 摸 不 著 头 脑 ， 因 而 影响 了 他 们 的 学 习 绩 效 。 人 参与 计划 的 
老师 於 芒 谈 中 反映 他 二 她 们 也 有 准 处 ， 就 是 未 知 2012 年 通 识 科 
之 中 学 文通 考试， 最 终 偏向 答题 内 容 ( 即 概念 之 认 知 ) 抑或 答题 
技巧 (也 等 於 学 生 思 考 技 巧 ) ， 以 致 刘 退 失 据 ， 实 非 人 权 法 治 教 
育 甚 至 通 识 科教 与 学 之 福 。 


三 ， 用 【逆向 设计 ) 教学 ， 喜 更 成 功 达 致 老师 心目 中 的 教学 目标 
所 观察 所 见 ， 部 份 老师 擅长 用 课堂 讨论 或 论说 式 教学 ， 使 同 
学 投入 粹 热 讨论 ， 互 相 学 习 ， 勇 於 发 言及 交流 己见 。 有 时 候 ， 良 
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好 的 结果 是 显而易见 的 ; 但 有 些 时 候 ， 这 类 课堂 模式 会 被 学 生 的 
趴 踊 讨 论 ， 把 课堂 探讨 方向 带 到 哆 速 及 不 相关 的 国度 ， 令 目标 学 
习 不 得 要 领 。 这 种 情况 下 ， 老 师 原 先 编 订 的 重要 教学 目标 或 产 
出 ， 便 不 能 有 效 达 致 ， 也 令 宝 贵 教学 机 过 溜 掉 ， 使 学 生 未 能 掌握 
重要 概念 或 行为 产 出 。 在 此 情况 下 ， 可 考虑 用 [逆向 设计 1 
(backward design ) 来 确保 老师 心目 中 的 重要 教学 目标 能 完成 。 


一 般 老 师 都 是 用 以 下 传统 [目标 为 本 | 方法 设计 课堂 教学 : 


La-DCe De 


例如 ， 老 师 某 课堂 欲 达 致 以 下 有 关 人 权 【《 选 举 权 利 ) 及 政治 
参与 课题 的 教学 目标 : 


(一 ) 知识 层次 : 知悉 人 人 和 皆 有 选举 及 被 选 权 《 除 了 十 八 或 以 
下 人 士 ' 在 2009 年 10 月 前 过 因 禁 监 牢 人 士 也 没有 选举 


及 被 玩 权 ) ; 
(二 ) 知识 层次 : 知悉 人 人 有 权 参 与 政治 活动 以 表达 其 对 社会 
或 政府 之 不 满 ; 


(三 ) 贸 度 层次 : 提 异 学 生 人 参与 批判 社会 或 政府 之 意识 ， 及 参 
僵 社 会 政治 活动 之 内 趣 。 


一 般 情况 下 ， 老 师 会 根据 这 三 个 教学 目标 ， 设 计 有 效 教学 策略 ， 
再 设计 评估 策略 看 看 学 生 过 致 教学 目标 之 程度 。 但 现实 上 ， 教 与 
学 往往 不 能 如 此 完成 老师 的 教学 期 望 。 例 如 ; 学 生 会 对 部 份 教学 
内 容 太 感 民 趣 ， 像 是 十 八 蕊 以 下 人 士 没有 喷 举 及 被 玩 权 利 详 然 ， 
跟著 高 谈 问 论 、 澡 辩 得 耳 红 面 赤 ， 老 师 看 见 这 非常 不 俗 的 论说 批 
判 情境 ， 不 欲 多 加 阻 搓 ， 以 致 最 后 课堂 完结 饼 声 结 起 ， 嘲 吵 粹 热 
的 论说 过 和 后 ， 剩 下 来 的 只 是 空空 洞 洞 的 月 言 焦 语 的 知识 ， 或 未 经 
消化 的 概念 念头 。 明 显 地 ， 学 生 未 能 掌握 课题 的 重要 概念 ， 也 未 
有 提 界 其 参与 社会 政治 活动 之 愉 趣 及 意识 。 这 就 是 说 ， 老 师 是 有 
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考虑 及 设计 某 些 重 要 的 教学 目标 ， 但 最 和 后 事与愿违 ， 教 学 过 程 中 
可 能 发 生 太 多 枝 节 ， 令 最 和 后 学 生 未 能 产生 老师 期 望 的 目标 可 和 欲 
(Cdesirable ) 成 果 及 行为 。 事 实 上 ， 上 述 情 况 是 可 避免 的 。 其 中 
一 征 方 法 是 运用 域 更 斯 等 人 (Wiggins & McTighe，1999 ) 所 倡议 
的 工 逆向 设计 j 。 


这 种 模式 跟 传 统 目 标 为 本 设计 或 行为 目标 最 大 的 不 同 ， 不 是 
先 考虑 教学 目标 〔 因 为 比较 模糊 及 欠 重 点 关注 ) ， 而 是 先 考虑 老 
师 心 目 中 ， 这 课堂 能 令 学 生产 生 哪 些 可 和 欲 的 学 习 显 证 行为 ， 再 具 
体 化 腔 列 出 来 ， 最 后 才 设 计 合 通 有 效 的 课程 及 教学 策略 。 换 身 话 
说 ， 等 於 把 评估 放 在 首位 ， 先 订 出 可 和 欲 的 、 可 观察 和 可 评估 的 学 




















可 和 欲 或 标准 的 行为 、 知 识 及 学 习 的 显 证 有 效 的 课程 及 教学 


技能 identify desired results determine acceptable plan learning experiences 
evidence and instruction 











以 选举 权 及 社会 政治 参与 课题 作为 例子 ， 可 改变 成 下 迹 之 逆向 
设计 ) 模式 : 
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-可 和 欲 或 标准 的 行为 、 知 识 及 技能 











学 生 知 患 人 人 民有 选举 及 被 选 权 ; 


学 生 知悉 人 人 有 权 参 与 政治 活动 ， 以 表达 
















学 习 的 灰 证 
1 在 课堂 上 学 生 表现 正确 的 选举 权 认 知 ; 


在 课堂 上 学 生 对 不 同 社会 政治 参与 的 形式 
表现 正确 的 认 知 ; 


有 效 课 程 及 教学 


1 ， 课 堂上， 多 引用 一 些 真实 例子 〈 如 短 月 、 
个 人 网 读 、 报 章 报 道 ) ， 描 述 一 些 年 青 人 
如 何 从 政治 冷 感 转 化 为 热血 关 社 认 祖 的 人 

士 ， 以 作 筷 发 讨论 之 用 ， 
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王 


中 


1. 


， 最 大 好 处 是 为 : 


老师 能 把 心目 中 课题 内 最 关键 的 概念 或 议题 (Wiggins & 
McTighe 称 之 为 The Big ldeas | ) 於 最 早 附 段 匀 划 出 来 ， 
删 去 超 缘 概念 知识 ， 使 教学 目标 更 能 一 箭 中 的 ， 亦 令 教 
， 效 速 结 关键 概念 一 议题 ; 

能 於 早 段 时 间 知 晓 老 师 期 望 他 二 她 们 有 什么 可 和 欲 行 
， 使 他 二 她 们 能 早 作 准备 ， 令 学 习 目 标 更 清晰 ， 
更 能 深化 重要 概念 及 知识 ， 而 不 是 让 之 轻 轻 溜 走 ; 
在 课程 设计 上 ， 能 为 老师 、 老 师 同 伴 及 学 生 提 供 清晰 行 
为 表现 准则 ， 以 评估 学 生 的 课业 产 出 及 表现 。 
事实 上 ， 这 逆向 设计 在 本 港 一 些 学 校 通 识 科 课 堂上 都 有 
用 过 ， 资 深 通 识 科 教育 专家 如 黄 志 娃 先生 及 陈 央 博士 都 
在 推动 这 种 新 颖 有 效 的 课程 言 值得 各 位 同 工 参 
考 o 


最 和 后， 人 权 法 治 教育 在 本 港 教育 是 重要 的 一 环 ， 有 效 的 教学 法 能 
成 功 达 致 教育 有 果 效 ， 事半功倍 2 值得 同 工 多 作 沼 旨 试 \、 交 流 及 寓 跨 2 
令 人 权 法 治 教育 能 於 本 土 土壤 开花 结果 。 
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人 权 教 育 、 通 识 科 届 参与 式 人 体验 式 人 服务 学 习 


参与 式 了 呆 验 式 一 服务 学 习 (participatory/experiential/service 
learning ) 是 通 识 教育 科 常用 的 教学 模式 。 这 三 种 教学 法 的 理论 背 
景 各 有 由 来 ， 但 都 师承 John Dewey (1916/1966 ) 所 提出 透 过 人 参 
与 学 校 和 社会 活动 培养 ! 公民 参与 质 素 1 的 宙 念 ， 强调 透 过 参与 、 
呆 验 、 讨 论 和 反思 来 加 强 学 习 效 果 ， 在 此 笔者 不 会 对 各 个 模式 分 
别 作 仔细 探讨 ， 而 会 概括 地 讨论 这 三 种 模式 的 共通 之 处 。 为 了 行 
文 方 便 ， 下 文 会 交替 运用 这 三 个 名 词 ， 不 作 区 分 。 这 些 体 验 模 式 
鼓励 学 生 踏 出 课室 ， 透 过 参与 社区 活动 或 社会 事务 ， 和 从 而 亲身 册 
验 社 会 议题 ， 加 强 学 习 的 效果 。 本 文 会 简 述 体 验 式 学 习 的 定义 和 
优点 ， 然 后 简介 一 个 在 这 个 计划 操 用 的 体验 式 学 习 一 一 参 届 法 
院 ， 以 及 参 岗 法 院 的 活动 如 何 可 提升 为 人 权 教 育 。 


梁 恩 柴 (2011 ) 指 出 培育 学 生 关 心 社会 议题 的 最 佳 方法 是 在 
行动 中 学 习 | ， 因 为 在 亲身 体验 过 [有 感动 的 经 历 | 后， 学 生 才 
会 产生 【 情 ， ， 学 生 在 情 的 感动 下 ， 继 而 将 课堂 所 学 习 到 的 理性 
知识 转化 为 行动 。 这 种 学 习 模 式 是 指 一 个 包括 四 个 学 习 步 又 的 结 
构 化 学 习 循 环 : 〈1) 硒 验 ; (2) 反思 ; (3) 将 所 得 的 经 验 延 
过 反思 概念 化 ; (4) 在 新 盯 验 中 ， 积 极 应 用 所 学 得 的 概念 ， 进 
行进 一 步 的 反思 ， 因 而 再 租 支 循环 (Kolb，1984 ) 。 但 很 多 时 候 
由 於 课堂 时 间 所 限 ， 教 师 都 不 能 完成 整个 循环 ， 而 被 迫 选 择 性 地 
将 重点 放 於 其 中 某 些 环节 ， 因 而 影响 学 习 效 果 (Eyler，2002) 。 
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但 无 论 如 何 ， 反 思 乃 是 最 重要 及 不 可 或 缺 的 环节 。 很 多 时 候 ， 在 
学 校 推 广 的 体验 式 学 习 大 都 集中 在 服务 社会 的 属 次 ，Wade 
(2000a ， b ) 倡议 体验 式 学 习 不 应 停留 於 服务 社会 ， 
追求 社会 公 闵 为 目标 ， 因 此 反思 不 应 只 停留 在 分 享 感受 或 经 验 
属 面 上 ， 而 应 进一步 探讨 问题 的 根本 原因 、 现 有 的 制度 、 
制 有 何不 足 、 不 公 闵 之 处 及 可 以 解决 这 些 问 题 的 方法 ， 特 别 是 政 
策 和 制度 方面 的 考虑 等 。 


参与 式 学 习 存 在 不 少 优点 ， 延 过 人 参与 学 校 和 社区 组 织 的 志 
工作 ， 学 生 的 认 知 、 情 已 及 行为 等 方面 都 有 正面 的 影响 。 ， 
， 学 生 的 学 习 成 绩 、 思 考 能 力 、 学 习 动 机 、 批 

判 性 思考 能 力 、 自 尊 、 社 交 等 方面 都 得 到 改善 。 可 是 ， 若 果 教 学 
目的 是 希望 学 生 峙 社会 公 义 、 民 主 、 人 权 价 值 等 亦 有 所 反思 、 草 
固 ， 则 必须 以 强调 推动 变革 和 相关 行动 技能 的 【批判 性 教学 法 ) 
(critical pedagogies) 去 引导 学 生 思 考 政策 和 制度 We 

不 公教 之 处 ， 才 会 令 学 生 转 化 成 以 行动 去 追求 社会 公 闵 的 “人 变 革 
促进 者 (Browne & Freeman，2000 ; Eyler & Giles，1999 ; 
Nemerow，1996 ; Salemi, 2002;Wade，2000b ;Waldstein & Reiher， 
2001 ) 。 


因 著 种 种 原因 ， 如 资源 不 足 、 意 识 形 态 保 守 ， 上 述 所 云 追 求 
公 闵 的 体验 式 学 习 鲜 有 和 发生。 但 梁 因 上 荣 (2011) 敏 述 了 一 个 颇 有 
参考 价值 ， 由 参与 式 学 习 转 化 为 以 行动 去 追求 社会 公 闵 的 例子 : 
一 群 中 学 生 组 成 了 义工 队 ， 在 教师 的 带领 下 参加 屯 门 龙 鼓 浴 清江 
海源 运动 。 在 活动 期 间 ， 他 们 发 现 该 不 冰 扰 泳 客 ， 海 潍 的 沙 及 海 
水 均 呈 黑色 ， 而 附近 有 一 所 发 电感 。 他 们 开始 提出 发 电厂 会 否 与 
海光 的 海水 污染 有 关 的 疑问 ， 最 和 后， 经 过 教师 及 一 个 非 政府 组 织 
干事 的 协助 ， 他 们 深入 探究 问题 的 来 龙 去 脾 ， 最 和 后 更 发 起 了 一 个 
反对 政府 於 龙 鼓 浴 兴建 焚化 煽 的 全 校 签 名 运动 。 学 生 在 这 个 活动 
的 目的 由 最 初 服务 社会 的 性 质 ， 转 变 为 以 行动 要 求 政 府 改善 政 
策 ， 追 求 社会 公 义 。 他 们 在 思考 能 力 、 学 习 支 机 、 批 评 性 思考 能 
力 、 自 尊 、 社 交 等 方面 ， 甚 至 对 民主 、 人 权 等 价值 都 得 到 提升 。 
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笔者 在 第 二 章 【教学 目的 」 的 上 人权 教育 与 价值 教育 」 一 文 
曾 谈 及 人 权 教 育 的 三 个 必要 人 条件 ， 即 是 以 国际 人 权 公 约 为 标准 、 
强调 政府 保障 人 权 ， 及 推动 人 权 教 育 的 责任 和 转化 性 的 角色 。 若 
要 过 到 转化 性 的 角色 ， 强 调 推动 变革 和 相关 行动 技能 的 【批判 性 
教学 法 ) 是 必需 的 。 但 是 ， 在 新 高 中 通 识 教育 科 所 倡议 的 参与 式 
学 习 冰 不 著 重 提升 学 生 的 行动 技巧 或 推动 变革 的 行动 ， 而 是 强调 
唤起 学 生 的 学 习 供 趣 ， 培 养 学 生 的 领导 能 力 和 个 人 充 权 “， 站 不 是 
以 行动 于 向 〈action oriented ) 的 模式 去 加 强 学 生 的 行动 能 力 ， 而 
达 至 转化 性 的 角色 ; 而 且 ， 通 识 科 的 参与 式 学 习 一 般 疮 不 会 谈 及 
国际 人 权 公 约 和 政府 保障 人 权 的 责任 。 因 此 ， 继 然 通 识 科 的 课程 
与 人 权 有 一 些 相关 ， 其 所 提倡 的 人 权 教 育 ， 只 可 算是 淡化 版 本 
(watered-down version ) 的 人 权 教 育 。 若 果 希 望 通 识 科 提升 为 扎 
实 的 人 权 教 育 ， 则 必须 达到 上 述 所 提 及 的 三 项 条件 。 以 下 笔者 会 
简介 一 个 《基本 法 》 教 育 计 划 建议 的 参与 式 学 习 教 学 活动 的 
内 容 和 优点 ， 及 讲解 此 活动 如 何 可 提升 为 扎实 的 人 权 教 育 。 


参 届 法 院 活动 

参观 法 院 是 《基本 法 》 教 育 计 划 ,中 的 一 个 建议 教学 活动 。 
教师 先 派发 参 鞠 法 院 工作 纸 予 学 生 ， 站 讲解 一 些 基 本 知识 和 事前 
学 生 需 准备 的 事项 ， 例 如 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 十 
四 休 所 说 明 的 疑犯 应 有 的 权利 及 程序 公 闵 的 原则 (procedural 
justice ) ， 以 及 学 生 在 参观 时 需要 留心 观察 的 地 方 ， 例 如 审讯 是 
否 公 平公 开 、 法 官 是 否 独立 公正 、 疑 犯 是 否 有 律师 代表 等 。 在 学 
生 参 观 法 院 及 填 妥 工作 纸 和 后 ， 教 师 可 与 学 生 讨论 在 法 院内 的 所 见 
所 并， 例如 能 否 彰显 法 治 精神 等 。 计 划 其 中 雨 问 伙伴 学 校 安排 学 
生 参 加 参 届 法 院 活动 ， 从 计划 小 组 成 员 与 伙伴 学 校 的 学 生 进 行 的 
小 组 焦点 蔓 问 〔〈focus group interview ) 可 见 学 生 对 人 参 疯 法 院 的 活 
支 有 不 错 的 评价 : 


学 生 A: 
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我 的 老师 就 之 前 给 我 一 张 有 关 参 观 法 院 的 工作 纸 ， 就 叫 
我 们 自己 去 法 院 看 看 。 我 觉得 不 错 .…. 书 本 上 面 的 法 治 四 
个 属 次 可 以 在 参 岗 法 院 时 看 得 到 一 朵 现 出 来 。 即 以 法 达 
义 、 以 法 限 权 等 等 ， 不 只 是 文字 上 的 理解 ， 而 是 亲眼 看 
到 ， 如 被 告 被 审问 时 的 程序 是 很 清楚 的 。 


学 生 B : 
除了 在 课室 学 习 ， 又 会 走出 校园 到 法 院 参观 ， 淮 台 聆 讯 ， 
都 颇 有 和 愉 趣 。 


学 生 C : 
老师 带 我 们 到 法 院 参 岗 ， 透 过 活动 形 式 ， 学 到 书本 和 课堂 
上 人 额外 的 知识 ， 例 如 审讯 的 程序 、 法 院 中 法 官 和 律师 的 座 
位 等 。 


学 生 D : 
我 觉得 参观 高 等 法 院 是 好 的 经 验 ， 可 以 认识 法 治 和 认识 香 
港 法 律 的 架构 。 


学 生 上 E : 

我 党 得 庵 该 多 点 去 参 鞠 ， 因 为 整 天 坐 在 课室 隐 讲 没 多 大 用 
处 。 见 多 点 、 去 多 点 、 如 参观 法 院 .… 如 果 可 以 匠 一 些 较 
繁复 的 案件 ， 起 码 我 知道 证 物 是 如 何 放 、 陪 害 围 是 如 何 退 
庭 商 议 等 ， 了 解 到 更 多 法 律 程序 。 坐 在 课室 匠 书 比 起 去 参 
规 就 无 这 广 深 入 了 。 


从 上 述 学 生 的 分 享 ， 可 见 参观 法 院 的 活动 可 提升 学 生 的 学 习 内 
趣 ， 而 且 能 葛 读 学生 亲身 体验 课堂 上 不 能 学 习 到 的 知识 ， 加 深 印 
象 ， 已 达到 通 识 科 的 要 求 。 可 是 ， 人 参观 法 院 活 动 未 能 算是 真正 的 
人 权 教 育 的 一 种 ， 路 然 教师 在 活动 前 有 讲解 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 》 第 十 四 人 条 所 说 明 的 疑犯 应 有 的 权利 及 程序 公教 的 原 
则 ， 但 是 这 个 活动 未 有 强调 政府 在 保障 人 权 及 推动 人 权 教 育 方面 
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的 责任 ， 亦 未 有 鼓励 学 生成 为 会 以 行动 去 保护 及 改善 人 权 状 况 的 
| 变革 促进 者 | ， 因 此 这 征 艰 与 式 学 习 只 能 算是 淡化 版 本 的 人 权 
教育 。 


但 是 ， 人 参观 法 院 活 动 的 属 次 亦 可 由 有 关 概 念 的 学 习 提 升 至 追 
求 社 会 公 义 ， 成 为 扎实 的 人 权 教 育 。 例 如 ， 教 师 除 了 与 学 生 讨论 
法 院 的 表面 审讯 过 程 能 否 硒 现 一 些 法 治 基本 原则 外 ， 亦 可 深入 探 
讨 背 和 后 的 制度 能 否 速 至 社会 公 义 ， 壁 如 可 透 过 讨论 法 律 拔 助 的 制 
度 ， 如 有 需要 的 市 民 是 否 都 能 有 机 会 申请 法 援 、 法 援 律 师 的 质 素 
等 问题 ， 让 学 生 反思 法 援 制度 能 和 否 有 助 达 至 法 律 面前 人 人 平等 。 

若 果 学 生 党 得 法 援 的 制度 有 缺憾 ， 教 师 可 鼓励 学 生 以 各 种 方法 ， 
如 签名 运动 、 约 见 立 法 会 议员 表 过 意见 、 鹏 交 意 见 书 了 予 政府 等 行 
动 二 要 本 政府 改 半 二 抽 机 度 ， 达 至 社会 公 义 。 若 果 教 师 能 透 过 人 参 

人 学 生产 生 深入 的 反思 ， 及 以 行动 去 追求 社会 公 
义 ， 此 活动 则 能 成 为 真正 的 人 权 教 育 的 一 种 模式 ， 否 则 只 能 算是 
De 8 


除了 参观 法 院 的 工作 纸 外 ， 本 章 亦 附 上 另 一 个 教学 活动 一 一 
小 人 额 袋 债 索 倘 活动 的 工作 纸 。 活 动 假 设 学 生 是 消费 者 ， 遇 到 怀疑 
不 合法 的 待遇 ， 入 课 小 额 钱 债 审 裁 处 索偿 。 透 过 活动 ， 学 生 对 法 
律 的 兴趣 和 半 法 制 的 实在 感 可 得 到 提升 ， 亦 会 了 解法 律 与 每 个 人 
的 生活 息息相关 ， 是 常识 之 内 ， 人 人 可 以 处 理 的 事情 
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与 本 章节 相关 之 附件 
评估 量 表 


计 学 校内 的 人 权 状 况 及 
。 工 作坊 简报 [友善 校园 人 权 环 境 指标 | 


志 


但 香港 学 校 少 有 贸 


。 工 作坊 简报 「 人 权 的 限制 


。 工 作坊 简报 「 毒 
。 工 作坊 简报 「 人 权 中 的 平衡 观念 | 
。 友 善 校园 人 权 环 境 


受 《 儿 童 权利 公约 》 所 保护 ， 
如 何 达 致 [友善 校园 人 权 环 境 」 。 


《儿童 权利 公约 》 中 ， 儿 童 的 定义 为 十 八 
岁 以 下 的 孩子 ， 亦 即 香港 大 部 份 中 学 生 均 
本 章节 主要 探 


人 权 和 儿童 权利 


人 权 和 儿童 权利 


让 思 临 、 梁 思 荣 


什么 是 人 权 ? 
简单 而 言 ， 权 利 是 对 他 人 【和 包括 政府 ) 正当 和 应 得 的 要 求 ， 
或 可 说 是 一 个 资格 (entitlement ) ， 如 人 权 、 公 民权 、 消 费 者 权 。 
以 言论 自由 为 例 ， 如 果 我 有 言论 自由 的 权利 ， 我 〈 权 利 拥有 者 ， 
即 right-holder ) 就 可 以 合理 要 求 他 人 不 可 干涉 我 的 言论 自由 ， 而 
别人 《责任 承担 者 ， 加 duty-bearer ) 就 有 义务 不 干涉 我 的 言论 自 
由 。 人 权 常 被 视 为 跨越 人 类 各 种 差 屋 的 普 世 人 价值， 具体 而 言 ， 人 
权 是 指 人 类 与 生 俱 来 的 一 些 基 本 权利 ， 不 分 国籍 、 种 族 、 宗 教 、 
阶级 、 性 别 、 政 见 、 财 产 和 出 生 等 。 人 权 是 普 世 性 的 《universal ) 
价值 ， 是 不 可 分 割 的 (indivisible ) 。 有 关 人 权 的 详细 人 条 文 可 见 於 
各 人 权 人 公约， 其 中 基础 而 又 最 重要 的 是 《世界 人 权 宣 言 兴 Universal 
Declaration of Human Rights，UDHR ) 、《 公 民权 利和 政治 权利 国 
际 公约 》CInternational Covenant on Civil and Political Rights ,1CCPR ) 
和 《经 济 、 社 会 及 文化 权利 国际 公约 》(lInternational Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights，ICESCR ) 。 这 三 份 有 关 人 权 的 
文件 益 称 为 《国际 人 权 审 章 》(International Bill of Human Rights ) 。 
《国际 人 权 审 章 》 的 涵盖 范围 广泛 ， 包 括 公 民 、 政 治 、 法 律 、 文 
化 、 经 济 和 社会 等 权利 。 路 然 人 权 常 被 称 为 普 世 价值 ， 但 人 权 的 
普 世 性 和 不 可 分 割 性 经 常 受到 独特 性 〈particularity ) 的 挑战 ， 即 
强调 人 权 的 实施 应 考虑 当地 的 历史 、 文 化 、 社 会 和 政治 背景 等 的 
特殊 性 。 但 是 ， 联 合 国 在 1993 年 的 《维也纳 宣言 和 行动 网 领 》 
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(Vienna Declaration and Programme for Action，VDPA ) 中 再 次 确 
认 人 权 的 普 世 性 和 不 可 分 割 性 : 


一 切 人 权 均 为 普遍 、 不 可 分 割 、 相 互 依存 、 相 互联 棍 
的 .固然 ， ee ， 以 及 不 同 
的 历史 、 文 化 和 宗教 背景 都 必须 予以 考虑 ， 但 各 个 国 
家 ， 不 论 其 政治 、 经 济 和 文化 体系 如 何 ， 都 有 义务 促 
进 和 保护 一 切 人 权 和 基本 自由 。 (VDPA 1993 ) 


人 权 的 限制 

除了 一 些 绝对 (absolute ) 的 人 权 如 免 受 酷刑 (ICCPR， 第 七 
人 条 ) 、 免 为 奴 标 〈ICCPR， 第 八条 ) 等 权利 外 ， 其 儿 权 利 在 某 些 人 条 
件 下 可 受到 限制 ， 例 如 引 然 /1 人 人 有 有 思想、 信念 及 宗教 之 自由 
(CICCPR， 第 十 入 人 条) ， ee 、 秩 序 、 和 本 生 或 
道德 、 或 他 人 的 基本 权利 和 自由 1」 而 受到 限制 。 不 过 ， 路 然 人 权 
可 受 限 制 ， 但 将 不 代表 掌权 者 可 疙 意 亡 为 、 Eees 
对 人 权 的 限制 必须 符合 以 下 几 项 条件: 第 一 ， 限 制 是 合 
(justifiable ) 和 必须 (necessary ) 的 ;第 二 ， 
执行 〈prescribed by law) ;第 三 ， 限 制 必 须 合 乎 比例 
Cproportional ) 。 最 近 引 起 广泛 讨论 的 例子 ， 是 警方 在 中 国 国务 
完 副 总 理 李 克 强 访问 香港 大 学 期 间 对 示威 学 生 所 作出 的 行为 。 难 
ee 

察 推倒 示威 学 生 、 强 行将 他 们 图 困 在 和 后 楼 梯 ， 令 学 生 感 到 移 
凡 ， 根据 香港 大 学 法 学 院 院 长 陈 文 敏 所 言 ， 和 警方 这 种 行为 不 但 不 
合乎 比例 ， 甚 至 可 能 已 经 构成 非法 禁 甸 。 这 种 对 当权 者 限制 公民 
权利 的 权力 之 限制 是 非常 重要 的 ， 因 为 可 预防 当权 者 洲 权 ， 故 可 
称 为 限制 上 的 限制 (thelimit of limitation ) 。 


人 权 和 义务 (human rights and responsibilities ) 

不 少 通 识 教 师 对 人 权 和 义务 之 间 的 关 像 存在 误解 。《 基 本 法 》 
教育 计划 小 组 於 2010 年 进行 的 【 通 识 教育 科教 师 对 人 权 和 法 治 
的 态度 和 知识 的 问卷 调查 | (问卷 : ! 《基本 法 》 教 育 计 划 问 卷 
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调查 )) ， 结 果 呆 示 有 超过 四 成 受 功 教师 认为 公民 和 学 生 必 须 先 
履行 义务 ， 才 可 享有 人 权 ( 题 项 52、53 ) 。 这 是 一 个 颇 姑 重 的 误 
解 ， 人 权 是 人 类 与 生 俱 来 的 一 些 基本 权利 ， 不 论 公 民 和 学 生 履 行 
义务 与 否 ， 都 应 享有 。 即 使 香港 公民 没有 履行 公民 的 义务 ， 例 如 
交 税 ， 久 税 者 当然 有 机 会 被 币 加 附加 费 、 甚 至 被 民事 起 诉 ， 但 他 
们 的 基本 人 权 如 生存 权 (ICCPR， 第 六 条) 、 免 从 酷刑 的 权利 
(CICCPR， 第 七 条) 、 集 会 自由 〔〈ICCPR， 第 二 十 一 条) 、 言 论 自 
由 (ICCPR， 第 十 九条 ) 等 不 会 被 刺 硅 。 即 使 公民 犯 了 刑事 罪行 被 
监禁 ， 人 身 自由 被 介 夺 〈ICCPR， 第 九条 ) ， 但 是 这 个 过 程 必须 经 
公平 公开 的 审讯 ， 而 且 他 们 在 监禁 期 间 可 享有 [人道 及 尊重 其 固 
有 的 人 格 尊严 的 待遇 | (ICCPR， 第 十 人 条 ) 及 其 他 人 权 。 


同样 的 理据 也 庆 用 於 学 生 ， 即 使 学 生 没有 交 功 课 ， 学 校 亦 不 
能 以 此 为 由 禁止 学 生 上 课 、 吃 饭 、 甚 至 施行 朵 罚 ， 刺 肖 学 生 受 《 儿 
童 权利 公约 》(CRC ) 保障 的 权利 ， 如 受 教 育 (CRC， 第 二 十 入 人 条) 
及 免 庆 任何 形式 的 身心 摧残 、 伤 害 或 凌 厚 ， 忽 视 或 照料 不 周 ) 
(CCRC， 第 十 九条 ) 的 权利 。 即 使 学 生 犯 了 校规 必须 受 惩罚 ， 学 
校 必 须 确保 [执行 纪律 的 方式 符合 儿童 的 人 格 尊严 及 《儿童 权 
利 公约 》 的 规定 《CRC， 第 二 十 入 人 条) 。 由 上 述 例子 可 见 ， 公 民 
及 学 生 必 须 先 履行 义务 ， 才 可 享有 人 权 的 届 点 是 不 正确 的 。 


但 是 ， 人 权 和 义务 之 问 站 非 全 和 扰 关 像 。 反 之 ， 权 利和 义务 这 
十 个 概念 是 紧密 相思 的。 义务 分 为 政府 的 义务 和 个 人 的 义务 。 各 
人 权 公 约 经 常 谈 及 的 是 政府 的 义务 。 例 如 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》 中 提 及 【本 盟约 每 一 缔约 国 承 提 尊 重 和 保证 在 其 领土 
内 和 受 其 管辖 的 一 切 个 人 享有 本 盟约 所 承认 的 权利 」、 上 本 盟约 
每 一 缔约 国 承担 按照 其 塌 法 程序 和 本 盟约 的 规定 探 取 必 要 步 
又 ， 以 探 纳 为 实施 本 盟约 所 承认 的 权利 所 需 的 立法 或 其 他 措施 | 
(CICCPR， 第 二 人 条 ) ， 强 调 政府 保 访 人 权 的 责任 。 原 因 是 相对 於 普 
通 公 民 ， 政 府 反 有 极 大 的 权力 。 权 力 念 大 ， 责 任 愈 大 ， 由 於 保护 
人 权 必 须 透 立 法 及 行政 等 措施 去 实行 ， 而 这 些 程序 都 是 政府 负 
责 的 ， 因 此 政府 责 扰 穷 货 。 另 一 方面 ， 权 力 愈 大 ， 念 容易 有 渍 权 
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的 机 会 ， 而 且 一 旦 出 现 汶 权 的 情况 ， 会 造成 巨大 的 影响 ， 人 
某 些 国家 ， 和 警察 任意 拘捕 屋 见 人 士 ， 甚 至 渍 般 示 威 者 。 因 此 ， 
政府 是 保 访 人 权 的 最 大 责任 承担 者 ， 实 不 为 过 


那 床 ， 个 人 是 否 完全 没有 义务 呢 ? 蕉 然 国 际 公 约 中 鲜 有 明确 
提 及 个 人 的 义务 和 责任 (例如 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
只 於 序言 中 间接 提 及 【本 盟约 缔约 各 国 认识 到 个 人 对 其 他 个 人 和 
对 他 所 属 的 社会 负 有 义务 ， 应 为 促进 和 遵行 本 盟约 所 承认 的 权利 
ie 久 实 际 受到 保障 有 
莫大 的 关 你 。 和 从 理论 的 角度 来 看 ， 当 某 人 扩 有 某 权利 时 ， 他 就 有 
责任 尊重 他 人 掺 有 同样 权利 。 辟 如， 人 人 应 享有 人 身 安 全 的 权利 
(ICCPR， 第 九条 ) ， 但 是 若 任何 人 想 享 有 此 人 权 ， 政 府 和 其 他 人 
则 必须 尊重 此 权利 及 遵守 不 侵犯 他 人 人 身 安 全 的 义务 ， 否 则 此 权 
利 的 保障 难以 实行 。 但 这 种 义务 和 人 权 和 分 未 必 是 【一 对 一 」 的 关 
系 ， 例 如 一 个 一 蕊 的 婴儿 享有 免 於 饥饿 的 权利 ， 但 她 一 他 分 没 有 
令 其 他 人 免 於 饥饿 的 义务 (Howe & Covell，2010 ) 。 总 括 来 说 ， 
第 一 ， 履 行 义 务 冰 不 是 享有 人 权 的 先决 人 条件， 但 义务 和 人 权 之 问 
企 存 在 著 重 要 的 关 像 。 第 二 ， 政 府 在 保 访 人 权 方 面 的 责任 重大 ， 
和 改 权 和 透 过 立法 等 保 访 人 权 外 ， 还 要 积极 推动 人 权 教 

， 培养 公民 尊重 人 权 的 文化 。 


儿童 权利 

学 校 是 推行 人 权 教 育 的 主要 媒介 ， 在 “ 通 识 教育 科教 师 对 人 
权 和 法 治 的 态度 和 知识 的 问卷 调查 上 | (2010 ) 中 ， 超 过 九 成 党 功 
教师 认同 [教育 的 其 中 一 个 目的 应 是 加 强 学 生 对 人 权 的 尊重 上 ( 题 
项 45) 和 在 学 校 积极 推动 人 权 教 育 是 重要 的 」 ( 题 项 47) ， 
绩 示 通 识 教 师 认 同人 权 教 育 的 重要 性 。 在 学 校 里 跟 人 权 教 育 最 直 
接 相关 的 是 儿童 权利 ， 可 是 儿童 权利 在 学 校 务 经 常 被 忽略 甚至 误 
用 。 


Hammarberg (1990 ) 根据 《儿童 权利 公约 》 (Convention on 
the Rights of the Child，CRC ) 将 儿童 权利 分 为 三 个 P:Provision ( 提 
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供 ) 、protection 〔〈 保 访 ) 和 participation (人 参与 ) 。 提 供 是 指 儿 
童 应 该 享有 基本 社会 和 经 济 需 要 的 权利 ， 例 如 保健 服务 (CRC ， 
第 二 十 四 人 条 ) 、 社 会 保障 (CRC， 第 二 十 六 人 条) 、 教 育 〈CRC， 第 
二 十 入 人 条) 等 ; 保 访 指 儿 童 应 该 有 权 受 到 保护 ， 例 如 免 於 任何 形 
式 的 身心 摧残 、 伤 害 或 凌 怕 ， 忽 视 或 照料 不 周 、 虐 待 或 闽 削 ， 包 
括 性 侵犯 (CRC， 第 十 九 人 条) ; 参与 是 指 儿 童 应 该 有 权 参 与 跟 自 
己 有 关 的 事务 ， 例 如 对 影响 到 自身 的 一 切 事项 ， 自 由 发 表 自 己 的 
意见 〈CRC， 第 十 二 人 条 ) ; 他 们 亦 应 享有 言论 自由 《〈《CRC， 第 十 三 
人 条 ) 、 思 想 、 信 你 和 宗教 自由 《CRC， 第 十 四 人 条 ) 、 结 社 及 集会 
自由 《CRC， 第 十 五 休 ) 。 难 然 《 儿 童 权利 公约 》 中 明确 说 明 缔 
约 国 有 责任 以 斋 当 的 积极 手段 使 成 人 和 儿童 都 能 普 遍 知晓 《儿童 
权利 公约 》 的 原则 和 规定 《CRC， 第 四 十 二 条) ， 可 是 学 校 在 实 
施 和 推广 儿童 权利 时 普遍 都 会 有 下 述 三 个 问题 。 


第 一 ， 教 授 学 生 人 权 知 识 间 不 是 香港 的 教育 重点 。《 儿 童 权 
利 公 约 》 不 是 师资 培训 中 的 必修 项 目 ， 教 师 尚 且 对 此 公约 赤 重 缺 
乏 认 知 ， 更 亿 论 学 生 。 第 二 ， 儿 童 权利 的 三 个 P 站 没有 得 到 同样 
的 重视 。 香 港 的 学 校 比 较 重 视 儿 童 在 提供 和 保护 方面 的 权利 ， 学 
生 普 所 都 能 锡 在 安全 和 舒 通 的 学 校 环境 中 学 习 ， 但 很 多 时 这 站 非 
缘 於 学 校对 儿童 权利 的 重视 ， 而 是 另 有 因由 ， 至 於 学 生 的 参与 权 
和 自主 权 则 经 常 被 忽略 。 通 识 教育 科教 师 对 人 权 和 法 治 的 态度 
和 知识 的 问卷 调查 」 的 结果 正 可 反映 此 征 现 象 ， 超 过 九 成 受 芒 教 
师 认 同 政府 应 提供 社会 保障 予 所 有 儿童 ( 题 项 1) ， 但 是 有 超过 
四 成 受 芒 教 师 同 意 有 宗教 背景 的 学 校 应 该 有 权 规 定 学 生 参 与 宗 
教 仪式 ( 题 项 12) ， 侵 犯 了 学 生 的 宗教 自由 (CRC， 第 十 四 人 条) 。 
第 三 ， 即 使 学 校 有 推广 儿童 权利 ， 其 著 重 点 很 多 时 务 是 强调 学 生 
的 义务 而 非 权利 ， 出 现 教师 认为 学 生 必 须 先 履行 义务 ， 才 可 享有 
人 权 【〈 题 项 53) 的 误解 。 


要 实施 人 权 教 育 ， 推 广 儿 童 权利 ， 学 校 是 最 重要 的 媒介 。 若 


果 教 师 对 人 权 及 儿童 权利 的 认 知 不 足 ， 不 但 难以 培养 学 生 尊重 人 
权 的 文化 ， 更 可 能 在 扰 意 之 问 侵 犯 了 学 生 的 儿童 权利 而 不 自 知 。 
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因此 ， 负 责 师 资 培训 的 院 校 应 ee 培 


训 的 必修 项 目 ， 以 加 强 教 师 对 人 权 的 认识 ， 和 从 而 塑造 一 个 包容 及 
尊重 人 权 的 文化 。 
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人 
广 思 莉 、 梁 恩 荣 


前 文 已 述 ， 人 权 教 育 对 於 培养 尊重 多 元 文化 及 具 包 容 性 
的 社会 的 重要 性 是 扰 容 置疑 的 ， 而 学 校 则 是 推行 人 权 教 育 的 
主要 媒介 。 教 师 在 课堂 教导 学 生 人 权 知 识 (education for 
human rights ) 固然 重要 ， 但 若 然 学 校 口 称 尊 重 人 权 ， 整 体 校 
园 环 境 和 文化 估 不 能 体现 尊重 人 权 的 精神 ， 则 会 令 学 生产 生 
混淆 ， 令 人 权 教 育 事 倍 功 半 。 因 此 ， 除 了 教授 知识 外 ， 人 机 
教育 更 重要 的 是 让 学 生 在 尊重 人 权 的 氛围 中 学 习 〈education 
in human rights )。 同 样 ,在 公民 教育 的 教学 也 有 这 情况 出 现 ， 
文献 指出 不 少 学 校 公民 教育 失败 的 主因 是 ! 讲 一 套 、 做 一 套 
(Huddleston，2007 ; Osler & Starkey，2005 ) 。 因 此 ，[《 基 
本 法 》 教 育 计 划 」 小 组 修订 了 台湾 的 【各 级 学 校友 善 校园 人 
权 环 境 指标 及 评估 量 表 」 ， 用 以 量度 学 校 的 人 权 氛 图 ， 厌 以 
查找 不 足 之 处 ， 冰 加 以 改善 。 


台湾 的 【各 级 学 校友 善 校园 人 权 环 境 指标 及 评估 量 表 ) 
是 台湾 根据 联合 国 [全 球 治 理 委员 会 | (The Commission on 
Global Governance，1995 ) 及 Osler & Starkey (1996 ) 所 建议 
的 人权 清查 j， (audit of human rights) 入 大 箔 畴 ， 邀 请 学 
者 专家 、 中 小 学 教师 与 家 长 、 学 生 代 表 参 与共 九 场 的 会 议 ， 
经 一 输 讨 论 与 修订 ， 最 后 得 出 九 大 评估 范畴 ， 共 一 百 五 十 三 
休 项 目 〈 凋 朝 霖 ，2004) 。 为 免 闭 卷 题 项 过 多 ， 有 影响 填 答 率 ， 
计划 小 组 挑 玩 了 六 十 人 条 题 项 ， 蔚 根据 香港 中 学 的 情况 加 以 修 
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改 ， 而 成 为 本 计划 揉 用 的 ! 友善 校园 人 权 环 境 评估 量 表 | (请 
参阅 本 着 了 附件， 部 份 ， 页 302 至 309) 。 经 修订 和 后 ， 量 表 
包括 的 范 畴 如 下 : 


(1) 安全 的 校园 环境 ， 

(2) 友善 的 校园 气氛 ; 

(3) 学 生 学 习 权 的 维 访 ， 
(4) 平等 与 公正 的 对 待 ， 
(5) 权利 的 维 访 与 申诉 ; 
(6) 尊重 多 元 与 个 别 差 屋 ; 
(7) 民主 的 参与 和 学 习 ; 
(8) 人 权 教 育 的 实施 ， 及 
(9) 被 爱 尊重 熏 幸 福 。 


量 表 揉 用 了 五 点 李 克 特 尺度 〈Likert-scale ) ， 【1 代表 非常 
不 同意 ，[51 代表 非常 同意 ， 【31 代表 没有 意见 。 


在 本 计划 进行 期 间 ， 总 共 三 问 中 学 接受 我 们 的 邀请 参与 
友善 校园 人 权 环 境 评估 。 下 文 将 分 析 当 中 虾 问 学校 ( 甲 校 及 
乙 校 ) 的 评估 。 十 问 学 校 均 为 津贴 中 学 ， 全 校 教 师 及 随机 折 
样 的 作 班 同学 填 答 了 评估 量 表 。 在 甲 校 ， 人 参与 教师 共有 35 
人 ， 学 生 有 147 人 ; 在 乙 校 ， 参 与 教师 共有 33 人 ， 学 生 有 
100 人 。 我 们 将 所 得 数据 作 描 述 性 统计 分 析 〈descriptive 
statistical analysis ) ， 得 出 教师 及 学 生 对 各 题 项 的 平均 值 ; 然 
和 后 再 作 推论 性 统计 分 析 (inferential statistical analysis ) ， 用 工 
检定 〈T-test ) 比较 教师 和 学 生 的 平均 值 在 统计 学 上 存在 显著 
差 愉 〈statistically significant difference， 即 是 这 些 差 屋 是 实 括 
善 县 ， 冰 非 误 盖 。 下 文 意义 相同 ) 。 


雨 校 的 评估 结果 相似 。 效 乎 在 所 有 项 目 ， 学 生 的 分 数 都 


较 教 师 为 低 。 从 表 1 可 见 ， 甲 校 的 学 生 和 教师 的 平均 值 在 九 
个 范 畴 在 统计 学 上 都 有 显著 差 司 ; 乙 校 的 学 生 和 教师 的 平均 
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值 则 在 第 二 至 第 九 箔 畴 有 普 著 差 县 。 在 第 四 、 第 五 及 第 九 范 
畴 ， 雨 校 学 生 和 教师 的 平均 值 更 出 现 矛 盾 的 结果 
(contradictory findings) ， 即 学 生 的 平均 值 倾 向 负面 ， 而 教 
师 则 倾向 正面 。 由 於 篇 幅 所 限 ， 下 文 只 会 集中 讨论 各 和 路 中 
一 些 学 生 和 教师 存在 严重 分 歧 的 题 项 。 


在 范畴 二 《友善 的 校园 气氛 》， 雨 校 的 教师 在 所 有 题 项 
的 平均 值 均 高 於 3， 但 是 乙 校 的 学 生 在 题 项 一 【校园 内 所 有 
的 成 人 都 能 以 理性 、 公 平 及 友善 的 态度 对 待 学 生 | 、 题 项 三 
! 校园 内 所 有 的 成 人 不 会 因为 少数 同学 的 不 当 或 这 规 行为 ， 
就 处 罚 全 班 学 生 ; 和 题 项 四 【除非 法 律 允 许 ， 学 校 不 会 任意 
检查 学 生 的 信件 、 书 包 或 储 物 本 等 私人 空间 , 的 平均 值 均 低 
於 3 ; 而 甲 校 的 学 生 在 题 项 一 和 题 项 三 的 评分 亦 低 於 3。 

在 范畴 四 《〈 平 等 与 公正 的 对 待 》， 雨 校 的 教师 在 所 有 题 
项 的 平均 值 均 高 放 3， 但 是 甲 校 学 生 在 题 项 一 【学生 在 被 证 
实 有 过 失 之 前 都 能 被 认定 是 乱 境 的 」、 题 项 三 学校 不 会 将 
各 种 资源 集中 於 特定 班级 或 个 人 | 、 题 项 四 [男女 同学 使 用 
的 设备 与 空间 能 有 合理 的 比例 (如 高 所 、 游 泳池 更 衣 间 、 淋 
浴 设 备 等 ) | 、 题 项 五 【学 校内 教师 尊重 学 生 的 身体 自主 权 
(如 肾 型 、 服 装 穿著 、 打 扮 等 ) 4 和 题 项 六 学生 不 会 因为 
成 绩 不 佳 而 党 到 歧视 1 的 评分 均 低 於 3， 而 乙 校 的 学 生 在 题 
项 一 和 题 项 五 的 平均 值 亦 低 於 3。 


在 范 畴 五 ， 雨 校 的 教师 在 所 有 题 项 的 平均 值 均 高 於 3 ， 
但 是 ， 雨 校 的 学 生 在 题 项 一 ' 老师 能 按时 上 下 课 ， 以 尊重 学 
生 的 休息 与 游戏 权 | 、 题 项 三 当 学 生 对 老师 的 教学 感觉 不 
通 当 时 ， 能 有 表 连 意见 的 机 会 和 题 项 五 " 当 学 生 的 权益 受 
到 损害 时 ， 能 利用 学 校 的 申诉 渠道 ， 儿 得 公正 的 处 理 」 的 评 
分 均 低 於 3。 


从 上 述 的 题 项 可 见 ， 大 部 份 的 分 歧 题 项 似乎 都 图 绕 著 平 
等 和 校规 的 执行 。 为 了 深入 了 解 教 师 和 学 生 对 这 些 数 据 的 演 
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绊 ， 我 们 邀请 了 乙 校 的 三 位 教师 和 两 组 共 十 四 位 同学 进行 焦 
点 小 组 芒 谈 (focus group interview ) 。 被 问 及 为 何 教师 和 学 
生 在 上 述 的 题 项 评分 出 现 如 此 大 的 分 歧 时 ， 学 生 似 乎 认为 问 
题 在 於 某 些 教师 在 执行 校规 时 的 处 理 手 法 : 


学 生 A : 

我 们 学 校 的 老师 可 能 党 得 他 们 的 做 法 是 对 的 。 有 一 
次 ， 我 和 一 班 同学 於 校门 前 走 过 ， 老 师 匠 到 有 一 位 
同学 讲 粗 口 ， 我 们 七 入 个 同学 一 同 被 留 在 学 校 ， 那 
一 天 放 十 二 时 ， 自 己 也 贡 不 到 人 讲 粗 口 ， 找 不 到 那 
位 学 生 ， 我 们 被 罚 企 到 三 时 。 不 是 说 我 们 罚 企 ， 而 
是 叫 我 们 站 著 想 清楚 ， 有 没有 同学 说 过 ? 在 调查 的 
过 程 中 ， 我 们 站 著 三 小 时 。 最 和 后 找到 一 位 纪 华 比较 
善 、 和 态度 不 好 ， 不 满 为 何 要 站 三 小 时 。 因 为 老师 倘 
定 是 他 ， 我 问 他 ， 他 站 到 五 时 。 我 党 得 调查 的 过 程 
中 ， 没 有 必要 让 学 生 罚 企 三 小 时 ， 老 师 不 时 在 教员 
室 走 出 来 问 有 没有 学 生 承 认 。 我 觉得 如 果 要 我 们 
认 ， 可 以 给 我 们 位 坐 ， 企 了 三 小 时 我 党 没 人 权 。 


学 生 B: 

我 记得 有 一 次 我 们 form 4 上 音乐 课 的 时 候 ， 在 上 面 
那 属 是 其 他 级 别 的 同学 利用 硬 欧 来 扔 中 老师 的 车 ， 
但 是 正好 我 们 在 下 面 那 届 ， 其 实 我 们 都 不 知道 ， 但 
是 那个 训导 老师 一 进来 ， 就 觉得 一 定 是 我 们 班 其 中 
一 个 同学 做 的 ， 说 一 定 是 你 们 ， 不 可 能 是 其 他 班 的 ， 
结果 是 雨 个 训导 分 并， 一 个 在 上 面 ， 一 个 来 我 们 班 
的 ， 结 果 证 实 是 上 面 的 班 别 做 的 ， 但 是 那个 老师 捏 
头 就 走 ， 他 不 觉得 客 枉 了 我 们 ， 连 一 个 道歉 都 没有 。 


学 生 C : 
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老师 觉得 自己 的 决定 是 对 的 。 我 比 你 大 ， 我 的 决定 
会 比 你 们 好 ， 因 此 给 自己 较 高 分 数 。 


学 生 D : 
你 间 为 何 老师 与 学 生 的 分 数 有 差别 。 我 觉 在 校园 
内 ， 老 师 地 位 较 高 ， 是 审判 的 角色 ， 不 可 能 给 自己 
低 分 。 如 果 给 自己 低 分 ， 就 显示 做 得 不 好 。 


有 部 份 受 功 教 师 亦 认同 上 述 学 生 的 意见 ， 即 某 些 训 才 老师 可 
能 在 执行 校规 等 过 程 中 未 能 尊重 学 生 的 权利 ， 原 因 在 於 过 度 
繁重 的 工作 量 : 


老师 A : 

可 能 有 与 训导 工作 比较 关 像 密切 ， 有 些 老师 在 追查 
学 生 犯 校规 的 过 程 中 可 能 会 说 【我 知道 是 你 犯 校 
规 ， 现 在 只 是 视 乎 你 认 不 认错 | ， 老 师 会 用 这 种 方 
式 向 学 生 套 口 供 ， 会 令 一 些 学 生产 生 未 被 证 实 犯 校 
规 就 推定 为 有 罪 的 感觉 … 老 师 会 将 焦点 放 在 结果 … 
过 程 怎样 处 理 他 们 觉得 无 所 谓 。 


老师 B : 

可 能 有 些 同 事 乱 意 识 到 这 样 不 对 ， 他 们 一 直 都 觉得 
自己 公正 ， 而 所 谓 的 公正 是 他 们 自己 去 辨别 是 非 ， 
他 们 觉得 他 们 去 追查 学 生 犯 校规 都 只 是 为 了 学 校 的 
公正 ……: 他 们 未 必 和 从 学 生 的 角度 去 了 解 事 件 ， 他 们 
可 能 从 教育 的 角度 或 者 从 一 个 训导 老师 的 角度 ， 其 
至 从 一 个 行政 的 角度 ……: 老师 工作 量 很 高 ， 我 们 高 
效率 地 追查 到 犯 事 者 ， 很 多 时 就 会 无 意识 到 ， 又 或 
者 觉得 没 问 题 ， 和 从 工作 便利 和 效益 上 得 出 的 结论 。 


老师 C : 
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训导 老师 未 必 没 有 意识 ， 但 可 能 训导 老师 太 多 事情 
要 处 理 ， 可 能 有 时 某 些 同学 经 常 犯 事 啦 ， 有 前 科 ， 
所 以 训导 老师 对 某 些 学 生 有 固定 的 看 法 …… 有 可 能 
受到 影响 ， 但 我 觉得 他 们 兹 非 乱 意 识 到 假定 乱 罪 ， 
但 是 可 能 因为 他 们 太 忙 ， 要 处 理 很 多 事情 ， 过 到 经 
常 犯 事 的 同学 ， 就 容易 在 语气 的 表达 上 令 同 学 党 和 估 
老师 冤枉 他 们 。 


从 上 述 学 生 的 分 享 可 见 ， 学 生 对 有 关於 ! 学 生 在 被 证 实 有 过 
失 之 前 都 能 被 认定 是 无 辜 的 ; (和 范 畴 四 的 题 项 一 ) 、“ 校园 
内 所 有 的 成 人 都 能 以 理性 、 公 平 及 友善 的 态度 对 待 学 生 」 ( 箔 
畴 二 的 题 项 一 ) 和 校园 内 所 有 的 成 人 不 会 因为 少数 同学 的 
不 当 或 这 规 行为 ， 就 处 罚 全 班 学 生 」 (范畴 二 的 题 项 三 ) 等 
题 项 的 评分 如 此 低 的 原因 可 能 是 一 些 训 导 老 师 在 追查 犯 校规 
的 学 生 时 ， 过 程 中 没有 顾及 学 生 的 感受 ， 令 他 们 受到 蜂 枉 或 
者 和 无辜 被 这 速 ， 学 生 【和 扰 罪 推定 和 上 公平 审讯 」 的 权利 未 
受 尊重 。 而 且 由 於 教师 与 学 生存 在 著 不 对 等 的 地 位 ， 教 师 很 
容易 会 产生 成 见 。 和 从 教师 的 分 享 中 可 得 知 很 多 时 训导 老师 站 
非 没 有 意识 到 这 些 手 法 对 於 学 生 的 影响 ， 但 是 基 於 过 度 繁重 
的 工作 ， 老 师 被 通 放 诸 颁 及 学 生 的 感受 ， 以 换取 画 快 解决 事 
件 的 效率 。 


除 此 之 外 ， 在 校规 的 制定 和 执行 方面 ， 学 生 都 认为 有 不 
足 之 处 。 他 们 主要 认为 老师 在 制定 校规 时 疮 不 原意 接纳 学 生 
的 意见 ， 而 且 校 规 艺 不 清晰 ， 令 学 生 有 时 犯 了 也 不 自 知 ， 而 
老师 在 执行 校规 的 时 候 ， 有 时 可 能 为 了 效率 ， 令 学 生 有 不 被 
尊重 的 感觉 ， 所 以 学 生 对 【学 校内 教师 尊重 学 生 的 身 朵 自主 
权 〔( 如 肾 型 、 服 装 穿 著 、 打 扮 等 ) 1 〔 箔 畴 四 ) 此 题 项 的 评 
分 较 低 。 


学 生 C : 
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学 校规 定 只 可 用 冷 衫 ， 不 可 用 线 衫 ， 但 我 对 冷 衫 是 
敏感 的 ， 一 著 就 会 皮 唐 敏感 。 我 记得 训导 组 老师 说 
过 不 可 用 线 衫 。 我 记得 有 同学 跟 我 说 过 校规 指定 只 
可 以 用 冷 衫 ， 不 可 用 线 衫 。 如 果 著 线 衫 会 党 得 标 奇 
立 县 ， 因 此 不 许 。 


学 生 D : 

如 有 耳 人 针 ， 白 色 耳 针 。 女 孩子 爱 美 ， 会 用 。 学 校方 
面 看 到 ， 就 要 拔 出 来 扔 掉 ， 不 过 我 觉得 不 是 大 的 耳 
环 ， 耳 针 是 不 让 耳 洞开 口 ， 违 街 时 可 穿 回 耳环 ， 更 
何况 是 白色 的 、 延 明 的 。 不 是 明显 ， 但 学 校 会 捉 ， 
觉得 破 壤 了 学 校风 所 。 我 觉得 校规 要 与 时 将 进 。 


学 生 上 E: 
学 校 定 了 一 休 校 规 ， 仪 容 上 不 可 以 标 奇 立 县 。 但 是 
标 奇 立 屋 其 实 有 很 多 不 同 的 定义 的 ， 由 他 们 自己 自 
行 定义 。 所 以 就 ， 有 人 可 能 弟 光 头 的 ， 那 可 能 就 被 
人 叫做 标 奇 立 且 了。 但 是 ， 普 遍 上 来 说 未 必 是 的 嘛 。 
那 可 能 是 方便 他 ， 夏 天 没 那 麻 热 ， 但 是 未 必 是 标 奇 
立 屋 。 


学 生 F : 

我 们 学 校 的 训导 组 的 规定 写 得 不 清楚 。 例 如 有 一 次 
陆运 会 ， 被 训 半 组 捉 我 穿 灰 袜 ， 长 宰 遮 了 ， 但 被 
prefect 提 。 我 也 不 知道 ， 读 了 这 度 多 年 ， 那 炊 是 夏 
天 ………: 不 太 记 得 了 。 我 分 不 清 何 时 可 以 何 时 不 可 
以 ， 於 是 我 问 训 和 导 “， 他 说 校规 是 这 样 写 的 ， 你 算 不 
好 运 了 人 这样 。 我 会 觉得 很 多 事 不 清楚 。 手 册 有 写 校 
规 ， 但 不 是 很 清楚 。 每 次 都 是 一 句 标 奇 立 具 ， 以 及 
你 不 好 运 了 就 捉 你， 我 们 也 不 太 清楚 。 


学 生 G : 
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我 看 到 有 些 男 学 生 的 头 肥 过 长 ， 训 得 利他 剪 ， 在 学 
校 敲 所 前 我 党 得 是 很 无 奈 的 。 有 次 有 人 剪 完 和 后 哭 


学 生 H : 

我 记得 有 一 次 呢 ， 是 在 冬天 的 时 候 ， 我 穿著 一 件 羽 
线 ， 那 一 天 因为 学 校规 定 在 没有 寒冷 天 所 警告 下 ， 
不 可 以 穿 校服 外 套 之 外 的 外 套 ， 但 是 我 那天 是 穿 
了 “， 去 到 校门 口 ， 训 车 主任 看 到 我 ， 立 刻 叫 我 腕 外 
套 ， 但 是 他 没有 即时 为 我 准备 校服 外 套 咯 ， 我 觉得 
很 冷 ， 不 会 马上 说 帮 你 预备 外 套 ， 只 跟 你 说 不 可 以 
穿 什么 ， 说 完 所 有 规 休 之 后 才 计 你 走 。 我 觉得 不 尊 
重 我 ， 直 接 就 叫 我 腕 下 来 。 


上 述 所 提 及 的 教师 和 学 生 之 问 出 现 的 种 突 和 了 矛盾 ， 若 果 不 及 
时 上 处理， 可 能 和 后 果 堪 钻 。 


牙 然 学 生 的 看 法 不 一 定 是 对 的 ， 即 教师 不 一 定 对 某 些 学 
生存 在 偏见 ， 他 们 亦 不 是 故意 在 处 理 违 规 事 情 上 令 学 生 感 到 
不 被 尊重 ， 但 是 若 果 学 生长 期 感觉 受到 不 公平 对 待 ， 对 教师 
和 学 校 出 现 负 面 情 绪 ， 若 此 等 情绪 长 期 得 不 到 正视 ， 则 可 能 
会 造成 姑 重 的 和 后果 。 例 如 乙 校 的 受 蕊 教师 提 及 有 学 生 因 不 满 
训 轩 老师 在 处 理 领 袖 生 叫 规 时 不 公平 ， 而 在 Facebook 上 设立 
群 组 公开 批评 训导 老师 ， 有 二 百 多 名 学 生 加 入 宣 泪 不 满 ， 最 
和 后 要 多 位 老师 介入 ， 答 应 公正 处 理 ， 事 件 才 能 平息 。 除 了 半 
致 训 壮 方面 出 现 重 大 挑战 ， 学 生长 期 对 教师 有 负面 情绪 ， 亦 
会 令 他 们 对 学 校 的 色 属 感 下 降 ， 更 严重 的 甚至 令 他 们 对 『【 公 
平 | 、 公 闵 上 、 上 生命 尊 姑 上 | 和 【人 性 价值 」 等 概念 出 现 
误解 ， 甚 至 不 再 重视 。 这 也 许可 以 解释 为 何 乙 校 的 学 生 对 朱 
畴 九 的 题 项 一 学 校 的 生活 让 我 充分 感受 到 上 人 性 价值 村 与 

[生命 尊 严 上 | 、 题 项 三 【学 校生 活 让 我 对 自己 充满 信心 ) 
和 题 项 四 学 校生 活 让 我 对 社会 充满 希望 」 的 评分 低 於 3。 
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除了 平等 和 校规 的 执行 外 ， 雨 校 教师 和 学 生 的 评分 在 其 
他 范畴 的 某 些 题 项 亦 出 现 赤 重 分 此 ， 例 如 [学 校 在 有 海 在 危 
险 的 地 方 张贴 警告 标 读 」 〈 甲 校 ， 箔 路 一 的 题 项 7) 、 上 学 
交 能 经 常 宣 传 交 通 安全 讯息 ， 以 维 访 学 生 的 安全 」 ( 昌 校 ， 
范畴 一 的 题 项 8) 、 上 学校 能 有 效 处 理 不 适合 担任 教学 的 老 
师 ， 以 保障 学 生 的 受 教 权 」 〔 乙 校 ， 范畴 三 的 题 项 8) 、 [学 
校 不 会 挪用 特定 科目 的 时 间 来 加 强 其 他 科目 的 教学 或 考试 | 
〈《 乙 校 ， 范 路 三 的 题 项 9) ， 学 校 亦 需 小 心 处 理 这 些 分 歧 。 
在 茶 一 些 题 项 ， 教 师 及 学 生 均 给 予 不 合格 的 评分 ， 例 如 “学 
校 设 有 安全 以 及 方便 使 用 的 残疾 人 士 设 施 」 【〈 乙 校 ， 范畴 一 
的 题 项 2) 、 学 校 能 定期 检查 、 检 讨 校 园 整 朵 的 安全 ， 芷 
公布 结果 〔〈 甲 校 ， 范 路 一 的 题 项 6) 和 “学校 有 帮助 提升 
学 生 对 《儿童 权利 公约 》 的 了 解 J( 甲 校 ， 箔 路 八 的 题 项 一 ) 。 
在 这 些 令 教师 和 学 生 有 喜 虑 的 项 目 ， 学 校 更 须 画 早 改善 。 


当然 ， 雨 校 在 塑造 友善 校园 人 权 环 境 方 面 冰 亦 有 不 少 值 
得 嘉许 的 地 方 ， 例 如 在 范 畴 七 (民主 的 参 导 和 学 习 ) ， 雨 校 
的 学 生 和 教师 的 平均 值 都 高 认 3， 即 大 部 份 的 学 生 和 教师 都 
认同 学 生 能 充分 参与 学 校 的 各 项 会 议 ， 而 他 们 的 意见 都 能 得 
到 尊重 。 在 民主 的 参与 方面 ， 乙 校 设 立 学 生 会 、 族 议会 和 评 
议会 作为 学 生 加 意见 的 渠道 ， 路 然 这 个 渠道 仍 有 不 足 之 处 ， 
但 教师 和 学 生 都 认同 其 重要 性 ， 值 得 其 他 学 校 参考 。 


老师 B : 

学 生 峙 於 和 范畴 七 民主 的 参与 和 学 习 的 评分 较 高 ， 因 
为 我 们 有 很 多 学 生 组 织 学 会 ， 这 个 前 人 develop 的 机 
制 不 错 ， 有 民主 成 份 ， 例 如 有 一 个 学 生 会 选举 日 ， 
之 前 有 拉票 通 ， 有 论坛 …… 在 体制 上 能 葛 involve 学 
生 ……: 但 只 会 图 绕 student welfare， 如 果 是 校 政 就 涉 
及 权力 问题 ， 例 如 校 政 分 配 、 科 组 行使 权力 ， 让 学 
生 参 与 的 可 行 性 不 大 。 
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老师 A : 
规格 上 有 次 议 会 ， 有 评议 会 ， 基 本 上 是 一 个 小 型 民 
主 删 制 。 


学 生 1: 

有 人 说 小 食 部 的 食物 不 好 吃 ， 发 起 里 食 .…… 之 和 后 ， 
例如 价钱 贵 ， 食 物 不 好 吃 ， 款 式 选 择 不 多 ， 就 会 按 
我 们 的 要 求 给 我 们 ， 但 这 涉 到 校规 上 时， 就 未 见 过 成 
功 。 有 很 多 已 午 取 多 年 ， 如 眼镜 款式 、 耳 针 、 绒 中 
等 ， 学 生 会 年 年 的 政 网 也 有 提 及 ， 但 上 任 和 后 也 是 事 
取 不 到 。 现 阶段 还 在 研究 。 


学 生 ]」 : 

我 们 的 学 校规 定 不 可 以 戴 眼 镜框 超过 1cm 的 眼镜 。 
兆 色 ， 颜 色 不 可 以 太 诸 张 。 学 校 都 有 改善 的 。 但 填 
了 那 份 问卷 之 后， 学 校 就 改 了 人 条例 说 1cm 以 上 的 也 
可 以 ， 不 是 洋 色 也 可 以 ， 不 过 不 可 以 太 诸 张 。 可 以 
有 两 种 颜色 。 


学 生 E : 

那 说 到 学 校 行政 上 的 民主 成 份 就 一 半 一 半 。 其 实 都 
有 民主 成 份 的 ， 但 是 我 觉得 仍然 都 算是 低 的 。 因 为 
壁 如 学 生 会 蓝 然 是 由 我 们 一 人 一 票选 的 ， 但 是 影响 
到 他 们 定 校 规 或 者 是 执行 事务 上 的 事情 ， 学 生 会 的 
影响 力 很 小 而 已 。 是 由 我 们 投票 出 来 ， 但 是 未 必 真 
的 影响 到 他 们 学 校方 面 的 施政 之 类 。 


学 校 是 教导 学 生 建立 正确 的 人 权 法 治 概念 和 价值 观 的 地 方 ， 
若 教师 只 在 通 识 科 课堂 上 口 称 要 尊重 人 权 和 法 治 ， 在 处 理学 
生 的 问题 上 和 估 不 能 以 身 作 则 ， 表 现 出 尊重 人 权 和 法 治 的 精 
神 ， 又 怎 能 要 求学 生 有 同样 的 表现 呢 ? 笔者 亦 希 望 教师 不 要 
党 得 学 生 对 校规 的 制定 和 执行 等 提出 意见 是 挑战 教师 的 权 
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威 ， 其 实学 生 原 意 提 出 意见 是 好 的 ， 因 为 他 们 对 校规 有 经 过 
思考 ， 冰 不 是 盲目 服从 。 我 们 想 培育 的 ， 是 言 目 服从 ， 认 为 
权威 就 一 定 是 对 的 人 ， 还 是 具有 批评 性 思考 的 人 呢 ? 


除了 教师 外 ， 其 实 笔者 於 本 书 多 篇 文章 一 直 强 调 政府 推 
广 人 权 的 责任 ， 原 因 有 二 。 其 一 ， 政 府 所有 极 大 权力 ， 因 此 
容易 浅 权 ， 此 论点 在 《人 权 和 儿童 权利 》( 页 120-127 ) 一 文 
中 已 作 解 释 ， 在 此 不 再 多 谈 。 笔 者 在 本 文中 想 详 述 的 是 资源 
问题 。 政 府 掌 控 著 整个 社会 的 资源 ， 各 项 基建 、 教 育 、 恬 六 
2 分 配 资源 ， 才 能 得 以 运作 。 若 果 政 府 愿 意 投 放 

多 资源 在 教育 ， 壁 如 令 学校 可 以 聘用 更 多 教师 ， 因 而 减少 
1 ， 令 他 们 有 更 多 时 间 专 注 处 理 训 性 事务 ， 训 
导 老 师 因 事务 过 於 繁忙 而 被 通 在 处 理学 生 媚 规 过 程 中 放 奈 
- 扰 罪 推定 和 “公平 审讯 上 等 原则 的 情况 将 会 大 大 减少 。 


作者 主 : 

若 各 位 同 工 希 望 应 用 [ 友善 校园 人 权 环 境 评估 量 表 量度 “” 贵 
校 的 友善 校园 人 权 氛 围 ， 请 电邮 <ywleung@ied.edu.hk>， 与 
《基本 法 》 教 育 计 划 , 首席 研究 员 梁 思 紫 博士 联络 ， 以 索 
取 更 详 必 的 资料 。 
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《基本 法 》 教 育 计划 教 与 学 分 享 
表 工 

范 哮 甲 校 乙 校 

教 是 学 生 教 是 学 生 
平均 值 平均 值 | 颗 著 度 | 平均 值 | 平均 值 | 显著 度 
1 | 安全 的 校园 环境 3.31 3.07 | .027* | 3.32 3.14 .122 
2 | 友善 的 校园 气氛 3.86 3.26 | .000* | 3.83 | 3.04 | .000* 
3 | 学 生 学 习 权 的 维 访 3.73 3.21 .000* 3.79 3.29 .000* 
4 | 平等 与 公正 的 对 符 3.77 2.800 | .000* | B.68| | P99| | .000* 
5 | 权利 的 维 访 与 申诉 3.70 2.95| | .000* | B.75 | P87 | .000* 
6 | 尊重 多 元 与 个 别 差 刁 | ”3.70 3.24 | .000* | 3.65 | 3.32 | .010* 
7 | 民主 的 参与 和 学 习 3.90 3.20 | .000* | 3.79 | 3.33 | .001* 
8 | 人 权 教 育 的 实施 3.44 3.07 | .000* | 3.59 | 3.16 | .000* 
9 | 被 爱 尊 重 与 幸福 3.47 2.94 | .000* | B.42| | Be4 | .004* 

































































* :教师 和 学 生 的 平均 值 在 统计 学 上 存在 顾 著 差 








框 线 








: 教师 和 学 生 的 平均 值 存 在 矛盾 《contradictory ) 
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屋 ( statistically significant difference ) 
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范 路 1 : 安全 的 校园 环境 






























































息 ， 以 维护 学 生 的 安全 






































主 
赴 题 项 玮 校 乙 校 
教师 | 学 生 教师 | 学 生 
平均 值 | 平均 值 | 显著 度 | 平均 值 | 平均 值 | 显著 度 
N=35 N=147 N=33 N=100 
当 人 学 生 使 用 学 校 的 各 项 设备 
伍 器 区 言 室 果 厅 、 上 
人 3.69 |3.61 |.598 13.79 |3.76 | .822 
邀 戏 、 实 验 等 ) 的 时 候 ， 学 
校 能 确保 它们 是 安全 的 。 
学 校 设 有 安全 以 及 方便 使 用 
9 残疾 人 士 设 施 〔〈 如 残障 
ee 2 3.31 |3.41 |.634 |1.73 |2.19 | .032* 
道 、 伤 残 人 士 洗 手 问 、 志 梯 
等 ) 。 
学 校 能 在 校园 危险 的 地 方 设 
立 保 议 学 生 的 安全 设施 (如 |3.63 |13.49 |.401 |13.52 |3.38 | .451 
广 | 照明 设施 、 友 急 求救 儿 等 ) 。 
全 
户 核 平时 侈 重 的 实施 校 
的 | 4 生 校 于 旦 便 积 极 的 买 施 校园 |B1 引 |59 | .354 | 3.45 | 322 | .186 
、| ”安全 教育 。 
义 
贺 | 当 学 校 有 危机 发 生 时 〔 如 食 
到 毒 、 交 通 意外 、 校 园 意 
5 和 ， 3.63 |3.17 |.001* |3.88 |3.11 | .000* 
境 | ”外 、 天 然 炎 害 等 ) ， 学 校 能 
迅速 解决 问题 。 
学 校 能 定期 检查 、 检 讨 校 
人 月 检 吾 、 检 训 校 轩 | 286 |245 | .ol2x | 345 |307 | .034x 
整 朵 的 安全 ， 闪 公布 结果 。 
学 校 在 有 沽 在 危险 的 地 方 张 
椰 人 4 折 已 1R 
， 3.37 |1P.91 | .013* | 3.52 |3.31 | .283 
贴 警 告 标 读 。 
学 校 能 经 常 宣传 交通 安全 语 
全 校 能 Ne 3.03 |P61 | .025* | 3.21 | 3.13 | .685 
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范 哮 2 : 友善 的 校园 气氛 


《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 





主 
题 


题 项 


甲 校 


乙 校 





教师 


平均 什 


N=35 


平均 值 
N=147 


教师 
平均 值 
N=33 


平均 值 
N=100 


吴 著 度 





外 


N 洒 王 六 臣 困 小 





卢 


校园 内 所 有 的 成 人 都 能 以 理 
性 、 公 平 及 友善 的 驴 度 对 竺 
学 生 。 











3.97 





2.84 








.000*# 








3.94 








2.89 








.000* 





校园 内 所 有 的 成 人 都 不 会 以 
各 种 形式 的 体罚 〔 如 语言 或 
肢 朵 暴力 行为 ) 对 竺 学生。 


3.89 


3.73 


.428 


3.97 


3.43 


.002# 





校园 内 所 有 的 成 人 不 会 因为 
少数 同学 的 不 当 或 违规 行 
为 ， 就 处 罚 全 班 学 生 。 




















.000*# 




















.000* 





除非 法 律 允 许 ， 学 校 不 会 任 
意 检查 学 生 的 信件 、 书 包 或 
储 物 权 等 私人 空间 。 


3.89 


3.16 


.000* 








3.52 








2.32 








.000* 





当 学 生 对 校园 安全 有 疑虑 时 
(如 校园 暴力 、 坚 援 、 歧 视 
事件 等 ) ， 学 校 能 迅速 有 效 
的 处 理 ， 维 访 学 生 安全 。 


3.37 


3.28 


.D72 


3.61 


3.12 


.002# 





On 


除非 有 法 律 允 许 ， 学 校 或 老 
师 不 会 披露 学 生 的 个 人 资 
料 ， 以 维 议 学 生 的 私 隐 权 。 


4.14 


.000*# 


3.91 


.160 





老师 不 会 任意 公开 学 生 的 考 
试 成 绩 。 


4.03 


3.21 


.000*# 


3.21 


.000*# 








老师 不 会 任意 公开 学 生 的 考 
试 排名 。 





3.97 


3.44 








.000# 








3.22 





.000*# 
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箔 畴 3 : 学 生 学 习 权 的 维护 
主 
题 题 项 甲 校 乙 校 
教师 「 学 生 教师 | 学 生 
平均 值 | 平均 值 | 显著 度 | 平均 值 | 平均 值 | 显著 度 
N=35 N=147 N=33 N=100 
三 | 1 学 校 能 平等 重视 各 学 习 领 域 
| | 3.11 |1P82 .118 13.48 13.15 1.077 
党 | 。 学 校 能 公平 对 待 不 同学 习 领 
下 | 有 汪 人 低 ， “|B57 1P84 | .00o0* |3.67 |3.20 | .011* 
学 人 
蛋 学 校 设 计 的 学 习 活 动能 与 学 
| ss 3.74 |3.17 | .000r |3.73 |3.17 | .001* 
维 有 所 关 速 。 
访 | 学 生 在 学 习 活 动 中 能 自由 表 
4 达 自 己 的 意见 ， 不 会 受到 校方 | 3.91 |3.23 |.000* |3.82 |3.20 | .000* 
或 老师 的 阻 援 。 
学 生 能 依 自己 的 意愿 参与 学 
5 4.11 |3.55 |.000* |4.06 |13.94 1.316 
校对 外 的 活动 。 
学 生 对 学 校对 外 的 课 余 活动 ， 
6 4.03 |3.34 |.000* |3.91 |3.57 | .015 
学 校 不 会 以 不 当 理 由 借 课 或 
停课 ， 剑 三 学 生 的 学 习 权 (如 
7 4.06 |13.77 |.039* |4.12 |3.64 | .004* 
校长 要 求 老师 在 上 课时 间 开 
会 ) 。 
学 校 能 有 效 处 理 不 斋 合 担任 
8 教学 的 老师 ,以 保障 学 生 的 受 |8.14 | 2.81 1.058 138.42| | 2.73| | .001* 
教 权 。 
学 校 不 会 挪用 特定 科目 的 时 
四 音 缴 、\ 草 育 斗 三 其 
9 问 ( 如 音乐 体育 科 ) 采 加 强 其 | 391 | 326 | ooox |1583 |569 | oo0* 








他 科目 的 教学 或 考试 (如 数 
学 、 语 文科 ) 。 
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箔 畴 4 : 平等 与 公正 的 对 待 


《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 



















































































































































































主 
题 题 项 甲 校 乙 校 
教师 学 生 教师 学 生 
平均 值 | 平均 值 | 显著 度 | 平均 值 | 平均 值 | 显著 度 
N=35 N=147 N=33 N=100 
学 生 在 被 证 实 有 过 失 之 前 都 
ee 3.91 1 2.65| | .000* |8.73| 12.73| | .000* 
能 被 认定 是 无 训 的 。 
被 证 实 有 过 失 之 前 ， 老 反 
在 人 下 4.09 |13.20 |.000* |4.15 |13.27 | .000* 
都 会 给 予 学 生 说 明 的 机 会 。 
四 学 校 不 会 将 各 征 资 源 集中 於 
3.60 12.82| | .000* |3.61 13.28 | .063 
、 特定 班级 或 个 人 。 
男女 同学 使 用 的 设备 与 空间 
能 有 合理 的 比例 (如 郊 所 、 
与 本 全 全 全 1 3.49| 12.93| | .001* |3.70 13.39 | .090 
游泳 池 更 衣 间 、 淋 浴 设 人 备 
公 网 
等 ) 。 
正 
的 学 校内 教师 尊重 学 生 的 身 朵 
对 自主 权 ( 如 肾 型 、 服 装 穿著 、| 8.43 | 2.12| | .000* |1B.00 12.060 | .000* 
待 | 打扮 等 ) 。 
学 生 不 会 因为 成 绩 不 佳 而 受 
4.060 1 2.71 | .000* |3.85 13.15 | .000* 
到 歧视 。 
在 学 校生 活 中 老师 能 以 对 等 
3.83 |3.10 |.000* |3.70 |3.08 | .002* 
的 身份 与 学 生 对 话 。 
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范 路 5 : 权利 的 维 议和 与 申诉 












































































































































生 本 身 的 权益 。 




















主 
题 题 项 甲 校 乙 校 
教师 平 | 学 生平 教师 平 | 学 生平 
均值 | 均值 | 显著 度 | 均值 | 均值 | 显著 度 
N=35 N=147 N=33 N=100 
老师 能 按时 上 下 课 ， 以 尊重 
， 3.41 1 2.38 | .000* |1B8.45| 12.03 | .000* 
学 生 的 休息 与 游戏 权 。 
老师 能 注意 学 生 的 生活 与 学 
习 状 况 ， 疮 能 通 时 给 予 关 怀 | 3.97 |3.14 |.000* |3.91 |3.02 |.000* 
五 | 及 协助 。 
” 当 人 学 生 对 老师 的 教学 感觉 不 
权 斋 当时 ， 能 有 表 连 意见 的 机 18.88 | 2.93 |.000* 18.85| 12.84 | .000# 
利 会 。 
维 当 人 学 生 对 老师 的 评 核 感 党 不 
s 业 | 4 公平 时 ， 能 有 表 囊 意见 的 机 |3.94 |3.07 |.000* |3.97 |3.09 |.000* 
| 
与 [= 
申 当 学 生 的 权益 受到 损害 时 ， 
诉 能 利用 学 校 的 申诉 切 道 ， 儿 18.74 | 2.77 1.000* 18.73| | 2.94 | .000* 
得 公正 的 处 理 。 
学 校 秽 作 的 学 生 手 册 ， 不 但 
列 明 校 规 ， 而 且 充 份 告知 学 | 3.24 |3.40 1.257 |13.58 |3.27 | .154 





112 | 丰 





范 畴 6 : 尊重 多 元 与 个 别 差 县 


《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 







































































3 题 项 四 校 乙 校 
教师 | 学 生 教师 | 学 生 
平均 值 | 平均 值 | 显著 度 | 平均 值 | 平均 值 | 显著 度 
N=35 N=147 N=33 N=100 
学 校 能 尊重 学 生 的 多 元 智能 
入 齐 轩 几 格 。 3.74 |3.14 | .000* 13.73 |3.44 | .075 
老师 能 依照 各 学 习 领 域 的 需 
要 ， 以 多 元 的 方式 评 量 学 生 |3.68| ||2.99| |.000* 13.67 |3.24 | .007* 
六 的 各 项 表现 。 
壮 学 校 能 保障 各 类 弱势 同学 
重 (如 残障 生 、 新 移民 等 ) 的 |3.59 |3.27 |.036* |3.76 |3.22 | .001* 
多 权益 。 
元 | 学 校 能 尊重 学 生 放 学 和 后 是 否 
与 |4 想 留 在 学 校 接受 课 和 后 辅导 或 |3.85 |3.00 |.000* |3.58 |3.12 | .012*# 
个 社团 活动 的 意愿 。 
别 | ”老师 在 教学 中 不 会 偏 帮 自己 
差 3.62 |3.38 | .112 |3.58 |3.43 | .389 
的 宗教 信仰 。 
屋 
学 中 不 会 偏 帮 自己 
人 3.62 |3.42 | .129 |3.52 |3.34 | .291 
的 政治 立场 。 
学 校 鼓励 学 生 认 识 与 认同 身 
3.79 |3.49 |.009* 13.73 |3.48 | .139 
处 社区 的 文化 多 元 性 。 
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范 哮 7 : 民主 的 参与 和 学 习 
主 
题 题 项 甲 校 乙 校 
教师 平 | 学 生平 教师 平 | 学 生平 
均值 | 均值 | 显著 度 | 均值 | 均值 | 显著 度 
N=35 N=147 N=33 N=100 
学 校 能 提供 学 生 充 分 学 习 与 
发 展 民主 生活 之 知识 与 能 
1 的 机 会 (如 学 校 与 班级 过 |3.91 |3.29 |.000* |3.76 |3.48 | .066 
七 | 人 会、 学校 各 项 会 议 的 参与 
等 ) 
民 | 学 生 有 权 参 与 和 自身 权益 有 
2 3.79 13.16 |.000* |3.70 |3.34 | .031* 
主 | ”天 的 会 议 。 
的 万、 之 _ 
多 | 学 生 在 与 其 权益 有 关 的 会 让 
,| 3 中 发 表 的 意见 能 得 到 充 份 尊 | 3.85 |3.08 |.000* |3.82 |3.29 | .001* 
| 
学 | 学 校 能 尊重 学 生 会 的 自主 
= 六 
| 3.88 |3.27 |.000* |3.88 |3.25 |.000x 
白 性 。 
学 生 与 家 长 能 有 充 份 的 管道 
5 表达 意见 ， 站 得 到 回应 与 尊 | 4.06 |3.18 |.000* | 3.84 |3.27 | .001* 
重 。 





























114 | 具 





范畴 8 : 人 权 教 育 的 实施 


《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 

































































3 题 项 四 校 乙 校 
教师 平 | 学 生平 教师 平 | 学 生平 
均值 | 均值 | 显著 度 | 均值 | 均值 | 显著 度 
N=35 N=147 N=33 N=100 
学 校 有 帮助 提升 学 生 对 《 儿 
2.69 |2.31 |.008* |B.34 |1pP.76| | .002* 
童 权利 公约 》 的 了 解 。 
学 校 各 项 法 规 ( 如 校规 、 班 
规 等 ) 的 订 定 ， 能 符合 基本 | 3.74 |3.18 |.000* |3.78 |3.12 | .000* 
公 | “人权 的 理念 。 
克 学 校 能 主动 透 过 不 同方 法 提 
则 共 伍 学 目 资 讯 
权 人 公信 演 得 肌 风 3.63 13.29 | .007* |3.53 13.21 | .125 
教 (如 学 生 手 册 、 网 页 、 学 校 
育 刊物 ) 。 
的 | “学校 能 提供 学 生 讨 论 有 关 人 
会 〔 辩 论 会 、 演 
全 | 和 和 ”| 3.60 1327 |.o4sr |378 |340 | .007* 
施 | 讲 、 通 识 教育 科 、 公 民 教 育 
科 等 ) 。 
当 学 生 有 违反 人 权 的 事情 时 
(学 校生 活 上 的 言语 、 行 为 13.62 |3.30 |.017* | 3.53 |3.28 | .164 
等 )， 学 校 能 主动 作出 处 理 。 
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箔 哮 9 : 被 爱 尊重 与 幸福 



































































































































主 
题 题 项 甲 校 乙 校 
教师 平 | 学 生平 教 俩 平 | 学 生平 
均值 | 均值 | 显著 度 | 均值 | 均值 | 显著 度 
N=35 N=147 N=33 N=100 
学 校 的 生活 让 我 充分 感受 到 
1 ! 人 性 价值 | 与 上 生命 3.71 1P2.90 | .000* |3.59 | 3.05 | .005*# 
原 | 。 
九 
学 校生 活 让 我 感觉 人 生 非 党 
2 3.40 |3.14 |.101 |1B39 |1 忆 93 | .031* 
被 | ”幸福 快乐 。 
爱 | ”学 校生 活 让 我 对 自己 充满 信 
了 3.56| |P94 | .oooxr |B.38| 1 忆 99 | .026# 
全 NI 
于 | 学 校生 活 让 我 对 社会 充满 希 
| 0 323 1580 | .00o9r |1B34 | 区 8 引 | .011* 
望 。 
幸 
福 如 果 [0 分 表示 最 
『100 ， 分 表示 最 快 4 
5 人 鬼 70.29 | 62.21 | .031* | 67.14 | 59.75 | .112 
我 目前 的 快乐 程 
分 。 
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通 识 教育 科教 师 对 人 权 、 法 治 和 《基本 法 》 的 态度 及 知识 的 技术 报告 


通 识 教育 科教 师 对 人 权 、 法 治 和 《基本 法 》 的 仿 度 及 
知识 的 技术 报告 《第 一 部 分 : 描述 性 统计 分 析 ) 


《基本 法 》 教 育 计 划 小 组 


ju 
ol 





通 识 教育 科教 师 对 人 权 和 法 治 的 态度 和 知识 的 问卷 调查 是 
由 香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 推 行 、 优 质 教 育 基金 赞助 的 
1 《基本 法 》 教 育 计 划 」 的 其 中 一 部 份 。 这 个 研究 的 目的 是 描述 
通 识 教育 科教 师 〈 下 称 通 识 教师 ) 对 人 权 和 法 治 的 态度 和 知识 。 


研究 目的 

1.， 了解 通 识 教师 对 人 权 、 法 治 和 《基本 法 》 的 态度 和 知识 ; 

2， 探 索 不 同 背 景 ( 例 如 性 别 、 年 齿 、 所 受训 红 ) 的 教师 在 对 人 
权 和 法 治 的 人 态度 方面 有 否 不 同 ; 

3， 验 证 一 套 量度 通 识 教师 对 人 权 的 钨 度 的 工具 。 


这 份 报 告 只 集中 汇 报 目的 1。 目 的 2 将 会 在 通 识 教育 科教 师 
对 人 权 、 法 治 和 《基本 法 》 的 态度 和 知识 的 技术 报告 (第 二 部 分 : 
推论 性 统计 分 析 ) 1 中 力 报 。 而 目的 3 则 会 在 ! 量度 通 识 教 育 科 
教师 的 人 权 和 态度 工具 的 探索 性 因子 分 析 和 验证 性 因子 分 析 的 技 
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冰 


术 报 告 和 “量度 通 识 教育 科教 师 的 人 权 和 态度 工具 的 路 氏 模 型 
析 的 技术 报告 中 莉 报 。 


究 设 言 
这 个 研究 操 用 了 量化 研究 方式 。 共 然 量化 研究 方式 有 不 足 之 
处 ， 例 如 不 能 深入 追问 跟 人 进 问 题 ， 但 由 於是 次 研究 是 要 用 一 个 节 
省 资源 及 方便 的 方法 向 大 量 的 教师 揉 集资 料 ， 量 化 研究 方式 最 为 
斋 宜 (Babbie，2007 )。 研 究 探 用 了 四 点 李 克 特 量 表 (Likert-scale ) 
的 自 填 问卷 ，' 1 代表 非常 不 同意 ， 414 代表 非常 同意 。 


抽样 

这 次 调查 目标 对 象 是 全 港 的 通 识 教师 。 香 港 共有 460 间 中 学 
开 闪 新 高 中 通 识 教育 科 ， 假 设 每 问 中 学 有 5 位 通 识 教师 ， 目 标 母 
体 共 有 2300 人 。 因 为 目标 母体 人 数 不 多 ， 我 们 邀请 了 所 有 通 识 


科教 师 参 与 是 次 问卷 调查 ， 所 以 不 需 作 任何 抽样 。 


量 表 工 具 的 建立 和 问卷 设计 

半 卷 分 为 三 部 份 。 第 一 部 份 是 调查 的 重点 ， 由 七 个 因子 去 量 
度 通 识 教师 对 人 权 和 法 治 的 态度 。 首 六 个 因子 (A 至 F) 量度 人 
权 和 态度 ， 而 最 后 一 个 因子 〈《G) 量度 法 治 态 度 。 首 五 个 因子 一 一 
社会 福利 (A)、 对 公民 权利 的 限制 (B)、 个 人 权利 (CI、 平 等 (D) 
和 私 隐 (E) 是 参考 雨 个 相关 的 量 表 而 建立 ， 一 个 是 Diaz-Veizades， 


et al (1995 ) 的 Human Rights Questionnaire (HRQ ) ， 另 一 个 是 
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Narvaez Thoma&Getz (2006 ) 的 Attitudes toward Human Rights 
Inventory(ATHRN)。 这 五 个 因子 经 过 因子 分 析 和 罗氏 模型 分 析 验 证 
和 后 成 为 一 套 量度 通 识 教 师 的 人 权 和 态度 的 工具 。 这 五 个 因子 的 题 项 
建构 是 参考 相关 的 文献 及 研究 ， 包 括 McFarland & Mathews 
(2005 )、Cohrs, Maes, Moschner & KielImann(2007 )\ Moghaddam 
& Vuksanovic( 1990 ) 狼 Trendgo Research Co. Ltd.(2003 )\Clemence， 
Devos & Doise (2001 ) 、Crowson (2004，2008 ) 、Committee on 
the Promotion of Civic Education (2002 ) 、Dunbar, et a 引 (2007 ) 、 
The Hong Kong Federation of Youth Groups & Social Sciences 
Research Centre of the University of Hong Kong (1993 ) ， 及 Oxfam 
& Amnesty International Hong Kong (1996 ) ， 经 过 计划 成 员 和 顾 
问 的 节选 ， 再 加 以 修改 至 符合 香港 的 情况 而 成 ， 包 含 了 原则 性 的 
题 项 (例如 政府 应 提供 足 兔 的 生活 水 平 予 市 民 ) 和 具体 的 题 项 ( 例 
如 政府 应 提供 综 援 予 在 本 港 居住 少 於 七 年 的 新 来 港 人 士 ) 。 其 他 
值得 研究 但 又 不 属於 这 五 个 因子 的 人 权 驴 度 相关 题 项 则 放 於 人 
权 教 育 及 其 他 相关 人 权 概 念 〈《 因 子 F) 。 至 於 量度 通 识 教师 对 法 
治 态 度 方面 ， 我 们 揉 用 了 Social Development Index: Rule of Law 
Sub-lndex 2005 (The Hong Kong Council of Social Service，2005 ) 的 
狂 窒 及 朵 制 的 定义 (narrow and institutional approach ) ， 用 法 律 
的 基本 原则 (basic requirement of laws ) 、 政 府 守 法 (government 


underthe law ) 、 对 嫂 意 权力 的 规 限 (rule against arbitrary 
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powers ) 、 法 律 面 前 人 人 平等 (equality before the law ) 、 公 正 执 
法 (impartial enforcement of the law )、 公 闵 的 能 及 度 (accessibility 
to justice ) 和 程序 公 闵 (procedural fairness ) 七 方面 去 界定 法 治 。 
法 治 和 态度 的 题 项 建构 方式 与 人 权 驴 度 相 同 ， 人 参考 了 Galligan & 
Kurkchiyan (2003 ) 、Hsu(1992 )、Kuan (2005 )、Kuan (1992 ) 、 
Lau& Kuan (1988) 、Lau, kuan& Wan (1991) 、The Hong Kong 
Federation of Youth groups (1993，1994 ) 等 文献 ， 再 经 选择 和 修 
改 而 成 。 最 和 后， 阅卷 的 第 二 部 份 和 第 三 部 份 分 别 包含 了 人 权 、 

治 和 《基本 法 》 知 识 的 问题 和 人 口 因素 的 题 项 。 


在 2009 年 10 月 至 2010 年 2 月 期 间 ， 计 划 小 组 进行 了 六 个 
前 测 ， 对 象 包 括 大 概 八 十 位 通 识 教师 或 准 教师 。 他 们 被 邀请 填 
问卷 ， 将 混合 打 乱 的 首 四 十 四 个 题 项 色 类 为 五 个 因子 〈 即 手动 做 
思 子 分 析 ) 及 反映 意见 。 问 卷 按照 参加 者 的 意见 作出 修改 ， 最 终 
版 本 的 问卷 的 结构 见 图 表 1T《〈《 下 页 ) 。 


数据 收集 

余 2010 年 5 月 ， 计 划 小 组 将 自 填 问 卷 和 回 邮 信封 寄 到 所 有 
开 闪 通 识 教育 科 的 中 学 。 为 了 提高 回应 率 ， 我 们 先后 再 寄 了 3 次 
半 卷 到 没有 寄 回 问卷 的 学 校 ， 闪 且 以 电话 联络 那些 学 校 的 通 识 教 
师 ， 鼓 励 他 们 填 答 将 寄 回 问卷 。 截 至 2010 年 10 月 30 日 ， 我 们 
共 收 回 791 份 问卷 。 假 设 目 标 母 硒 为 2300 人 (460 问 中 学 x 每 
间 学 校 5 位 老师 ) ， 教 师 回应 率 为 34.4%， 尚 可 接受 。 参 与 是 
问卷 调查 的 学 校 共有 252 间 ， 学 校 回 应 率 为 54.78%。 
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圆 表 1: 问卷 的 架构 




















部 分 | 变 项 子 量 表 题 项 

| 人 权 念 度 社会 福利 (A) 1-8 
对 公民 权利 的 限制 (B) 9-17 
个 人 权利 (CI) 18-25 
平等 (D) 26-35 
私 隐 (6 36-44 





人 权 教 育 及 其 他 人 权 相 关 概念 | 45-53 
(F) 














法 治 驴 度 (G) 54-66 
1 《基本 法 》、 人 67-83 
权 和 法 治 知 识 
咱 人 口 因素 84-92 














* 题 项 10、11、1213、14、15、16、17、26、28、30、33、36、 
37、38、39、40、41、42、43、44、46、49、50、51、52、55、 
58、59、61 和 62 为 反 向 问题 


研究 发 现 


量 表 的 信 度 《Validity) 

量 表 的 内 部 一 致 性 (internal consistency ) 用 Cronbach's Alpha 
你 数量 度 。 在 同一 个 因子 内 与 其 他 题 项 关 违 不 大 的 题 项 均 被 删 
除 ， 所 有 量 表 及 子 量 表 的 信 度 都 介 乎 可 以 接受 至 良好 。 因 子 A 至 
G 的 Cronbach's Alpha 你 数 分 别 为 0.727、0.880、0.738、0.611、 
0.810、0.832 和 0.722， 人 权 和 态 度 的 像 数 则 为 0.907 。 


整体 表现 

总 括 而 言 ， 受 功 者 对 人 权 法 治 的 态度 偏向 正面 。 所 有 因子 的 
平均 值 均 高 於 合格 分 数 〈2.5 分 ) 。 图 表 2 显 示 了 所 有 量 表 及 子 
量 表 的 平均 值 、 标 准 人 和 偏差 、 最 小 值 和 最 大 值 《 圆 表 2， 下 页 ) 。 
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图 表 2 量 表 及 子 量 表 的 平均 值 、 标 准 偏差 、 最 小 值 和 最 大 值 


2.92 国 3.93 


区 


对 公民 权利 的 限制 (B) 


个 人 权利 (5C) 


E 可 吉林 可 过 





个 别 题 项 
各 个 因子 中 的 题 项 会 作 个 别 分 析 。 有 * 记 号 的 题 项 在 计算 信 
度 时 已 删除 ， 但 亦 会 作 个 别 分 析 。 


党” 社会 福利 (A) (图 表 3 ) 

普 饥 来 说 ， 受 芒 者 对 原则 性 的 题 项 表示 非常 支持 ， 例 如 题 项 
1( 平 均值 3.34)、 题 项 2 (平均 值 3.15 )、 题 项 3( 平 均值 3.33)、 
题 项 4( 平 均值 2.97) 、 题 项 7 〈 平 均值 3.09 ) 和 题 项 8〈 平 均 
值 3.05) 。 但 是 ， 题 项 5 和 题 项 6 的 平均 值 颇 低 ， 题 项 6 的 平均 
值 甚 至 低 於 2.5〈2.33 ) ， 显 示 受 芒 者 可 能 歧视 新 移民 和 领取 综 援 
的 人 士 。 
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圆 表 3 社会 福利 子 量 表 的 描述 性 数据 





题 项 数 | % 同 意 | % 不 同意 | 平均 | 标准 
量 | + 非常 | + 非常 | 值 | 偏差 
同意 | 不 同意 





1 | 政府 应 提供 社会 保 |789 | 93.0 7.0 “| 3.34 | .629 
障 予 所 有 儿童 。 





2 | 政府 应 提 供 足 钩 的 |788 | 88.8 112 | 3.15 | .603 
生活 水 平 予 市 民 。 





3 政府 应 提供 保障 予 787 96.1 号 号 3.33 | .561 
一 个 因 不 能 控制 的 
因素 而 失去 工作 能 
力 的 人 。 





4 | 政府 应 资助 市 民 购 | 783 | 79.6 20.4 “| 2.97 | .656 
买 其 所 需 的 昂贵 药 
物 ， 以 保障 全 民 健 





5 | 政府 应 将 上 网 费 纳 |787 | 57.3 42.7 2.63 | .761 
入 为 综 援 的 其 中 一 
个 项 目 。 





6 787 | 41.6 58.4 | 2.33 | .801 
政府 应 提供 综 援 予 
在 本 港 居住 少 於 七 
年 的 新 来 港 人 士 。 





7 | 政府 应 推行 全 民 退 | 789 | 87.8 12.2 “| 3.09 | .611 
体 保障 。 








米 一 
8 政府 应 全 面 齿 免 高 788 78.3 21.7 3.05 | .753 


龄 津贴 ( 生 果 金 ) 入 
息 审 查 。 
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党 ”对 公民 权利 的 限制 (B) (图 表 4) 
乍 看 之 下 ， 受 蕊 者 似乎 支持 对 公民 权利 的 限制 子 量 表 中 的 人 
权 。 除 了 题 项 9 外 ， 所 有 题 项 的 平均 值 均 高 於 2.5。 颇 多 受 芒 者 
倾向 同意 题 项 10〈 平 均值 2.75) 、 题 项 11( 平 均值 2.98) 、 题 
项 13《〈 平 均值 2.90) 、 题 项 14《〈 平 均值 2.99) 、 题 项 15〈 平 均 
值 3.07) ， 题 项 16 (平均 值 2.86 ) 和 题 项 17 (平均 值 2.82) 。 
是 ， 由 於 这 些 项 目 是 一 些 普 世 性 的 基本 人 权 ， 例 如 投票 权 【( 题 
项 11) 、 宗 教 自由 《〈 题 项 13) 、 出 入 境 自由 《〈 题 项 14 ) 和 集会 
自由 〈 题 项 15 ) ， 我 们 认为 负责 培育 公民 意识 的 通 识 教师 应 对 这 
些 人 权 和 自由 抱 有 较 大 的 支持 度 。 


对 於 儿童 权利 ， 受 芒 者 的 态度 则 比较 保守 。 题 项 9〈 平 均值 
2.45 ) 是 唯一 一 个 平均 值 低 於 2.5 的 题 项 。 只 有 44.3% 受 芒 者 同意 
儿童 应 该 有 权 免 於 被 父母 体罚 ; 而 有 多 至 42.3% 受 功 者 同意 有 宗 
教 背景 的 学 校 应 该 有 权 规 定 学 生 人 参与 宗教 仪式 〈 题 项 12) 。 
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图 表 4 对 公民 权利 的 限制 子 量 表 的 描述 性 数据 
题 项 数 | % 同 意 | % 不 同 | 平均 | 标准 
量 | + 非常 | 意 + 非 | 值 | 偏差 
同意 | 常 不 同 
意 
10 | 政府 应 该 有 权 在 芭 | 782 | 41.7 58.3 | 2.75 | .818 
政治 观点 会 威 痪 
会 稳定 的 人 。 
11 | 政府 应 该 有 权 禁 止 |782 | 24.6 75.4 | 2.98 | .767 
危害 公共 安全 的 人 
投票 。 
13 | 政府 应 该 有 权 禁 止 |782 | 25.7 74.3 | 2.90 | .756 
法 翰 功 的 活动 。 
14 | 政府 应 该 有 权 出 於 |786 | 27.0 73.0 | 2.99 | .788 
政治 考虑 而 限制 市 
民 的 出 入 境 自 由 。 
15 | 政府 应 该 有 权 因 出 |783 | 19.2 80.8 | 3.07 | .737 
现 轻 微 的 肢 册 衙 突 
而 禁止 一 个 和 平 集 
会 。 
16 | 政府 应 该 有 权 禁 783 | 34.1 65.9 | 2.86 | .817 
有 损 公 办 利 益 
籍 和 其 他 资料 出 版 。 
17 777 | 34.4 65.6 | 2.82 | .832 
向 肯定 有 罪 的 人 提 
供 昂贵 的 法 律 援助 。 
9* | 儿童 应 该 有 权 免 於 | 788 | 44.3 55.7 “| 2.45 | .753 
被 父母 体罚 ,即使 是 
12* | 有 宗教 背景 的 学 校 | 784 | 42.3 57.7 | 2.68 | .808 
应 该 有 权 规 定 学 生 
参与 宗教 八 式 。 
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空 ”个 人 权利 (CI)〈 图 表 5 ) 

所 有 於 个 人 权利 子 量 表 的 题 项 平均 值 均 高 於 2.5， 显 示 受 功 
者 普遍 支持 个 人 权利 的 各 题 项 ， 尤 其 是 题 项 19( 平 均值 2.96) 、 
题 项 21〈 平 均值 3.50) 、 题 项 22〈 平 均值 3.13 ) 、 题 项 23〈 平 
均值 3.29 ) 和 题 项 24( 平 均值 3.37)， 多 於 80% 受 芒 者 倾向 同意 。 
但 是 ， 对 於 比 较 有 事 议 性 的 题 项 ， 例 如 题 项 18( 平 均值 2.70 ) 和 
题 项 20( 平 均值 2.71) ， 只 有 大 概 60% 受 芒 者 表示 同意 ， 尊 示 他 
们 对 於 具 委 议 性 的 议题 持 有 较 保 守 的 态度 。 只 有 61.8% 受 功 者 同 
意 在 本 地 犯罪 的 非法 入 境 者 应 该 有 权 儿 得 法 律 援助 ( 题 项 25， 平 
均值 2.65 ) ， 显 示 他 们 可 能 歧视 外 来 者 1 。 


圆 表 5 ”个 人 权利 子 量 表 的 描述 性 数据 















































题 项 数 | % 同 意 + | % 不 同意 + | 平均 | 标准 
量 | 非常 同意 | 非常 不 同意 | 值 | 偏差 

21 | 公民 应 该 有 权 公 开 表 过 其 宗教 “| 786 97.3 2.7 3.50 | .583 
及 信仰 。 

22 | 教授 应 该 有 权 在 大 学 教授 任何 “| 787 81.3 18.7 3.13 | .727 

23 | 香港 的 政治 性 组 织 或 团体 ， 应 该 | 782 95.0 5.0 3.29 | .574 
有 权 在 不 损害 国家 安全 或 公共 
秩序 的 情况 下 ， 自 由 与 外 国 的 政 
治 性 组 织 或 团体 建立 联 揽 。 

24 | 市 民 应 该 有 权 在 传媒 发 表 批评 | 779 96.9 3.1 3.37 | .584 
中 国政 府 的 文章 。 

18* | 一 个 患 有 绝症 的 病人 应 该 有 权 “| 781 64.5 35.5 2.70 | .767 
选择 安乐 死 。 

19* | 返 国 和 后 会 受 酷刑 对 待 的 寻求 让 “| 784 85.6 14.4 2.96 | .554 
访 者 应 该 有 权 留 在 所 身 处 的 地 
方 。 

20* | 妇女 应 该 有 权 嘻 胎 。 781 66.7 33.3 2.71 | .726 

25* | 在 本 地 犯罪 的 非法 入 境 者 应 该 | 780 61.8 38.2 2.65 | .740 
有 权 猎 得 法 律 援助 。 
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党 平 等 (D) 
圆 表 6 平等 子 量 表 的 描述 性 数据 





















































题 项 数 | % 同 意 + | % 不 同意 | 平 条 
量 | 非常 同意 | + 非常 不 | 均 | 准 
同意 值 | 偏 
差 
27 | 社会 应 鼓励 女性 考虑 从 事 一 些 | 779 78.6 21.4 2.93 | .662 
传统 属 男性 的 工作 ， 如 机 师 、 
消防 员 等 。 
29 | 即使 是 同性 叙 的 教师 也 能 锡 像 | 781 87.2 12.8 3.13 | .715 
其 他 老师 般 ， 成 为 称职 的 老 
师 。 
30 | 业主 应 该 有 权 拒 绝 出 租房 间 予 | 781 30.5 69.5 2.91 | .808 
少数 族 毅 。 
31 | 政府 应 向 非 粤 语 人 士 提 供 翻 译 | 781 90.0 10.0 3.12 | .592 
以 助 其 使 用 公共 服务 。 
32 | 政府 应 给 予 在 港 无 证 儿童 与 779 62.5 37.5 2.72 | .784 
一 般 儿 童 同 等 的 读书 权利 。 
33 | 政府 应 给 予 享有 较 高 社 经 地 位 | 780 10.3 89.7 3.43 | .713 
的 人 更 多 投票 权 。 
34 | 我 同意 在 我 家 附近 开设 精神 病 | 772 69.6 30.4 2.75 | .664 
康复 中 心 。 
35 | 政府 应 资助 智障 的 学 生 在 18 | 777 85.3 14.7 3.06 | .667 
26* | 中 学 收 生 应 以 男女 人 数 书 量 相 | 781 45.1 54.9 2.56 | .701 
等 为 原则 。 
28* | 政府 应 立法 禁止 同性 继 伴 促 领 | 782 54.6 45.4 2.38 | .844 
养 小 孩 。 








除了 题 项 28 外 ,平等 子 量 表 〈 图 表 6) 中 所 有 题 项 的 平均 值 
均 高 於 2.5。 受 功 者 对 於 原 则 性 的 题 项 例如 不 同性 别 〈 题 项 27， 
平均 值 2.93 ) 、 性 取向 〈 题 项 29， 平 均值 3.13) 、 征 族 〈 题 项 
31， 平 均值 3.12 ) 、 社 会 经 济 地 位 ( 题 项 33， 平 均值 3.43 ) 和 智 
能 〈 题 项 35， 平 均值 3.06 ) 之 问 的 平等 倾向 支持 。 但 是 ， 受 芒 者 
对 於 比较 贴身 1 的 问题 持 较 保守 的 态度 ( 题 项 30 ! 业主 应 该 有 
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权 拒 绝 出 租房 间 予 少数 族 毅 ,和 题 项 34 ' 我 同意 在 我 家 附近 开设 
精神 病 康 复 中 心 ) 。 再 者 ， 受 功 者 对 於 男性 和 女性 的 角色 仍然 
有 成 见 ( 题 项 28 政府 应 立法 禁止 同性 伙伴 侣 领养 小 孩 」 和 题 项 
26! 中 学 收 生 应 以 男女 人 数 囊 量 相等 为 原则 」)。 此 外 ， 超 过 85% 
受 功 者 倾向 同意 政府 应 资助 智障 的 学 生 在 18 城 后 继续 学 业 《〈 题 

项 35) ， 但 是 只 有 62.5% 受 芒 者 同意 政府 应 给 予 在 港 无 证 儿童 与 
一 般 儿 童 同 等 的 读书 权利 ， 显 示 受 芒 者 可 能 歧视 ! 外 来 者 〔 题 
项 32) 。 


空 ” 私 隐 (6 (图 表 7) 

受 功 者 在 私 隐 方面 的 态度 最 为 负面 。 在 9 项 题 项 中 ， 有 4 项 
的 平均 值 低 於 2.5， 而 且 没 有 任何 一 项 的 平均 值 高 於 3。 即 使 题 项 
40 [学 校 应 该 有 权 为 加 强 管 理 而 要 求 老 师 在 出 入 学 校 时 提供 指纹 
作 辩 识 ， 和 题 项 41! 党校 应 该 有 权 为 加 强 管 理 而 要 求学 生 在 出 入 
学 校 时 提供 指纹 作 辩 识 」 的 平均 值 约 有 2.9， 但 是 仍 有 大 约 30% 
芒 者 同意 只 是 为 了 加 强 管 理 而 侵犯 老师 或 学 生 的 私 隐 。 


< 


其 他 方面 ， 大 部 份 受 功 者 愿意 为 了 预防 犯罪 和 侦查 罪案 而 放 
梨 私 隐 ( 题 项 37、 题 项 42、 题 项 43 和 题 项 44) 。 儿 童 在 私 隐 方 
面 的 权利 则 再 次 不 受 重视 ( 题 项 36、 题 项 38、 题 项 39、 题 项 41 
和 题 项 42) 。 
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圆 表 7 ” 私 隐 子 量 表 的 描述 性 数据 





题 项 


数 


尼 . 


里 


% 同 意 
+ 非常 


同意 


% 不 同 
意 + 非 


常 不 同 
全 


平均 
值 





36 | 父母 应 该 有 权 为 免 孩 
子 学 坏 而 检查 她 (他 ) 
们 的 电 吉 。 


777 


34.6 


65.4 


2.77 


.718 





37 | 执法 部 门 应 该 有 权 为 
了 侦查 罪案 而 截 查 我 
们 的 通讯 。 


777 


52.0 


48.0 


2.59 


.783 





38 | 学 校 只 要 得 到 家 长 同 
意 就 应 该 有 权 强 制 未 
兔 18 哉 的 学 生 验 再 。 


779 


74.3 


25.7 


2.16 


.749 





39 | 政府 应 该 有 权 为 打击 
吸毒 而 要 求学 校 交 出 
学 生 的 验 毒 结果 了 予 执 
法 部 门 。 


781 


64.3 


35.7 


2.30 


.781 





40 | 学 校 应 该 有 权 为 加 强 
管理 而 要 求 老师 在 出 
入 学 校 时 提供 指纹 作 
辨识 。 


780 


27.9 


72.1 


2.92 


.779 





41 | 学 校 应 该 有 权 为 加 强 
管理 而 要 求学 生 在 出 
入 学 校 时 提供 指纹 作 
辨识 。 


780 


30.0 


70.0 


2.90 


.785 





42 | 学 校 应 该 有 权 在 课 
室 安 装 闭路 电视 。 


780 


41.7 


58.3 


2.73 


.800 





43 | 政府 应 该 有 权 为 加 强 
治安 而 在 公办 地 方 安 
装 “ 天 眼 ” 可 


780 


80.9 


19.1 


2.11 


.641 








44 | 俱 主 应 该 有 权 向 每 个 
月 请 多 於 五 天 病假 的 
俱 员 索取 其 所 有 病故 
纪 人 。 








778 





61.4 





38.6 





2.35 





.787 





132 | 贞 





《基本 法 》 教 育 计划 教 与 学 分 享 


学 ”人权 教育 及 其 他 人 权 相 关 概念 (F) 
圆 表 8 人 权 教 育 及 其 他 人 权 相 关 概念 子 量 表 的 描述 性 数据 
























































题 项 数 | % 同 意 | % 不 同意 | 平均 | 标准 
量 | + 非常 | + 非常 不 | 值 | 偏差 
同意 同意 

45 | 教育 的 其 中 一 个 “|783 | 97.7 2.3 3.43 | .549 
目的 应 是 加 强 学 
生 对 人 权 的 尊重 。 

46 | 在 学 校 推动 人 权 “| 782 | 24.9 75.1 2.89 | .741 
教育 有 研 维 持 纪 
律 。 

47 | 在 学 校 积 极 推 动 780 | 93.8 6.2 3.21 | .565 
人 权 教 育 是 重要 
的 。 

48 | 我 的 人 权 知 识 足 “| 779 | 56.1 43.9 2.61 | .672 
以 教授 人 权 议 题 。 

49 | 人 权 理 念 的 推广 777 | 20.5 79.5 3.05 | .734 
是 导致 社会 乱 象 
的 因素 之 一 。 

50 | 人 权 理 念 是 西方 ”|」779 | 11.2 88.8 3.26 | .686 
产物 ， 只 送 合 在 西 
方 国家 推广 和 发 
展 。 

51 | 经 济 增长 比 维护 | 778 | 15.4 84.6 3.14 | .718 
人 权 更 为 重要 。 

52 | 公民 必须 先 履行 |780 | 46.8 53.2 2.58 | .881 
义务 ， 才 可 享有 人 
权 。 

53 | 学 生 必 须 先 履行 ”|780 | 46.2 53.8 2.58 | .880 
义务 ， 才 可 享有 人 
权 。 
受 芒 者 普遍 支持 推行 人 权 教 育 ( 题 项 45、 题 项 47 和 题 项 50) 

和 保护 人 权 〈 题 项 49 和 题 项 51) 。 ， 有 超过 40% 受 访 者 认 
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为 公民 二 学 生 应 该 先 履行 义务 ， 才 可 享有 人 权 【〈 题 项 52 和 题 项 
53 ) 。 再 者 ， 受 芒 者 对 於 推广 人 权 抱 有 爱 虑 : 24.9% 受 芒 者 同意 
推动 人 权 教 育 有 研 维 持 纪律 〈 题 项 46 ) ， 而 有 43.9% 受 芒 者 担心 
他 们 的 人 权 知 识 不 足以 教授 人 权 议 题 〈 题 项 48) 。 


党 ”法 治 态 度 (G)〈 图 表 9i 及 9ii) 

参照 图 表 9i， 除 了 题 项 63 外 ， 受 功 者 对 於 法 治 态 度 子 量 表 
的 题 项 普遍 持 正 面 态 度 。 但 是 ， 由 於 法 治 是 香港 一 直 以 来 严守 的 
核心 价值 ， 仅 仅 抱 持 较 正面 的 态度 疮 不 算是 理想 。 只 有 44.7% 的 
受 功 者 倾向 同意 个 人 权利 比 社会 稳定 重要 〈 题 项 63 ) ， 而 且 有 不 
少 受 功 者 反对 一 些 法 治 的 基本 原则 ， 例 如 法 律 的 确定 性 〈 题 项 
54) 、 司 法 独立 〈 题 项 55、 题 项 58 和 题 项 59) 、 程 序 公 闵 〔( 题 
项 61 和 题 项 62) 和 扰 罪 推定 《 题 项 64) 。 再 者 ， 只 有 大 概 75% 
受 功 者 支持 公民 抗 命 《 题 项 65) 。 


参照 图 表 9ii， 三 项 评价 香港 在 公平 审讯 方面 的 法 治 现 涡 的 题 
项 的 平均 值 都 低 於 2.5， 显 示 受 蕊 者 对 香港 的 司法 制度 没有 信心 。 
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图 表 9i 法 治 驴 度 子 量 表 的 描述 性 数据 
题 项 数量 | % 同 意 + % 不 同意 + | 平均 | 标准 
非常 同意 非常 不 同意 值 | 偏差 

54 | 除非 法 律 订 明 ， 任 何人 不 应 该 | 778 69.8 30.2 2.78 | .707 
因 不 道德 的 行为 而 受刑 罚 。 

55 | 为 了 解决 通 切 的 社会 与 政治 问 | 779 31.6 68.5 2.95 | .807 
题 ， 政 府 可 弹性 解释 法 律 。 

58 | 法 官 在 审 案 时 应 该 考虑 公办 意 | 778 47.5 52.6 2.58 | .787 
见 o 

59 | 在 审判 重要 案件 时 ， 法 官 应 跟 | 779 19.1 80.9 3.22 | .794 
从 行政 机 构 的 意见 。 

61 | 在 革 些 特别 情况 下 ， 例 如 打击 | 776 35.3 64.7 2.77 | .731 
黑社会 活动 ， 警 方 秘密 地 使 用 
找 半 去 从 界 犯 中 得 到 证 据 是 可 
接纳 的 。 

62 | 法 庭 可 以 接纳 一 些 用 不 合法 途 | 774 36.0 63.9 2.74 | .712 
径 取 得 的 证 据 去 将 一 个 确实 犯 
了 罪 的 人 定 界 。 

63 | 法 律 旨 在 维护 个 人 权利 及 社会 | 773 44.7 55.3 2.47 | .699 
稳定 ， 但 当 雨 者 有 种 突 时 ， 个 
人 权利 比 社会 稳定 重要 。 

64 | 法 庭 应 探 取 宁 继 英 枉 的 原则 。 | 776 74.2 25.7 2.86 | .710 

65 | 公民 应 该 有 权 拒 绝 遵 守 过 反 人 | 774 75.0 25.0 2.88 | .666 
权 的 法 律 。 

66 | 公民 应 该 有 权 和 平 抗议 下 反 人 |j 775 96.3 3.7 3.27 | .556 
权 的 法 律 。 

圆 表 9ii 法 治 驴 度 子 量 表 的 描述 性 数据 (对 香港 的 法 治 现 涡 的 评价 ) 

题 项 数量 | % 同意 + | % 不 同意 + | 平 | 标准 

非常 同意 非常 不 同意 均 偏差 
值 

56* | 香港 的 法 律 制度 不 是 对 所 有 778 75.3 24.7 2.17 | .688 
人 都 平等 。 

57* | 富 人 在 诉讼 中 有 明显 优势 。 780 89.7 10.4 1.77 | .663 

60* | 中 产 阶 级 不 能 受 惠 於 现时 的 | 776 69.8 30.2 2.21 | .665 





法 援 制度 ， 有 这 公 平原 则 。 
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党 ”人 权 、 法 治 和 《基本 法 》 知 识 (图 表 10， 下 页 ) 

假设 答对 每 题 可 得 1 分 ， 答 错 和 后 选 [不 知道 | 的 得 0 分 ， 
受 蕊 者 的 平均 得 分 为 7.48， 低 於 合格 分 数 8.5 分 。 只 有 33.4% 受 
芒 者 的 分 数 等 於 或 高 於 9。 


研究 结果 显示 ， 受 功 者 对 於 《 基 本 法 》 的 人 条 文 苍 不 熟悉 。 在 
四 人 条 关於 《基本 法 》 的 问题 中 〈 题 项 67 至 题 项 70) ， 其 中 3 休 
的 答对 率 低 於 50%【〔 题 项 68、 题 项 69 和 题 项 70) 。 在 有 关 保 访 
人 权 的 国际 公约 的 知识 方面 ( 题 项 74、 题 项 75、 题 项 77、 题 项 
78 和 题 项 81) ， 表 现 亦 不 理想 ， 五 条 问题 中 有 三 条 的 答对 率 都 
少 於 50% ; 有 关 儿 童 权利 的 2 条 问题 〈 题 项 73 和 题 项 76) ， 答 
对 率 亦 少 於 50%。 


受 功 者 在 法 治 知识 方面 的 表现 亦 不 理想 〔 题 项 79、 题 项 80 
和 题 项 82 ) ， 少 於 50% 受 功 者 答对 其 中 2 人 条 问题 〈 题 项 80 和 题 
项 82)。 在 常识 和 时 事 议题 方面 ( 题 项 71、 题 项 72 和 题 项 83 ) ， 
其 中 2 人 条 的 答对 率 低 於 50%【〔 题 项 71 和 题 项 72) 。 


人 口 因素 
受 功 者 的 人 口 因素 和 背景 会 与 T 检 验 (trtest) 释 愉 数 分 析 


(ANOVA ) 於 上 通 识 教育 科教 师 对 人 权 、 法 治 和 《基本 法 》 的 钨 
度 和 知识 的 技术 报告 (第 二 部 分 : 推论 性 统计 分 析 ) 」 中 恩 报 。 
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圆 表 10 人权、 法 治 和 《基本 法 》 知 识 子 量 表 的 描述 性 数据 














人 、 % 答 对 | % 答 错 | % 不 知道 

67. 以 下 哪 项 天 是 香港 特别 行政 区 反 有 的 |747 | 89.7 6.2 4.0 
权力 ? 

口 立法 权 

口 外 交 权 

口 司法 权 

口 终审 权 

68. 《基本 法 》 的 修改 权 属 於 ? 761| 42.6 | 51.3 6.0 

口 香港 特别 行政 区 政府 

口 全 国人 民 代 表 大 会 

口 国务 院 

口 全 国人 大 常务 委员 会 

69. 香港 特别 行政 区 行政 长 官 天 散 行 使 以 |755 | 22.4 64.0 13.5 





下 哪 项 职权 ? 





口 免除 各 司 司 长 的 职务 

口 依法 任免 公职 人 员 

口 依法 任免 各 级 法 院 法 官 

口 赦免 或 减轻 刑事 界 犯 的 刑罚 

70. 下 列 哪 项 天 是 香港 特别 行政 区 立法 会 | 740 | 44.7 48.7 6.6 


的 职权 ? 
口 制定 、 修 改 和 廊 除 法 律 
口 编制 财政 预算 案 
口 同意 终审 法 院 法 官 和 高 等 法 院 首 席 法 
官 的 任免 
口 批准 税收 及 公共 开支 





71. 人 大 常委 决定 香港 立法 会 最 早 可 於 哪 |777 | 34.4 57.6 8.0 
一 年 开始 实行 全 面 普选 ? 








口 2012 

口 2017 

口 2020 

口 2022 

72. 终审 法 院 曾 就 以 下 哪个 案件 提请 人 大 |770 | 11.2 76.2 12.6 
常委 释 法 ? 

口 吴 嘉 玲 案 ( 居 港 权 ) 

口 梁 国 雄 案 (公安 法 ) 

口 吴 茶 动 案 ( 烧 国 旗 ) 

口 以 上 篆 不 是 
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73. 《儿童 权利 公约 》 中 所 提 到 的 上 儿童 | 773 | 15.9 72.6 11.4 
是 指 : 

口 6 城 以 下 

口 12 项 以 下 

口 16 城 以 下 

口 18 项 以 下 





74.《 世 界 人 权 宣 言 》 是 由 那个 组 织 公 做 的 ? | 779 | 89.0 3.0 8.1 
口 欧盟 

口 联合 国 
口 国际 联唱 
口 欧洲 议会 





75. 下 列 那 一 个 公约 或 宣言 全 《世界 人 权 宣 | 772 | 32.1 34.7 33.2 
言 》 及 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
合 称 为 【国际 人 权 曲 章 」? 
儿童 权利 公 的 
维 也 纲 宣言 
经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公 鸭 
亚洲 人 权 审 章 





保护 
提供 
口 以 上 篆 是 


口 
口 
口 
口 
76. 以 下 哪 一 项 是 儿童 权利 的 重要 概念 ? | 770 | 40.1 | 50.8 9.1 
口 
口 
口 





77. 《经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》| 773 | 66.0 9 25.1 
次 四 确认 以 下 哪 一 项 权利 ? 
足 锡 住 屋 
免 认 饶 饶 
足 锡 食 物 
同性 婚姻 


口 口 口 口 








| 


8. 《经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》| 770 | 16.2 52.6 31.2 
确认 以 下 哪 一 项 教育 权利 ? 
免费 强 通 普及 全 民 小 学 教育 
人 人 有 机会 接受 中 学 教育 
人 人 有 机 会 接受 高 等 教育 
以 上 缘 是 














口 口 口 口 
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、J 
总 


民 
水 


察 在 正式 拘捕 疑犯 时 ， 会 读 出 警 训 
下 但 体 你 所 名 噶 
人 笔 写 低 及 用 喉 做 证 供 响 … | ， 


只 


二 


全 减 默 的 权利 
质 素 
权 警察 提问 


第 第 酒 将 站 
| 陋 着 全 ， 
2 


775 


87.0 


8.9 


4.1 





以 下 哪 一 项 这 反 了 法 治 精神 ? 
和 
以 上 乡 不 是 


772 


31.7 


54.8 


13.5 





二 


. 以 下 哪 一 项 天 是 《公民 权利 和 政治 权利 


国际 公约 》 中 明确 提 及 法 律 应 禁止 的 歧 
视 ? 
语言 


财产 
政见 
年 龄 


764 


9.2 


64 


26.8 





.以 下 哪 一 项 维 访 了 司法 独立 的 精神 ? 


去 官 终身 聘用 制 

法 官 由 行政 长 官 提名 及 任命 

法 官 判 案 时 考虑 公 思 的 意见 

法 官 履行 审判 职责 的 行为 会 受 法 律 追 


757 


39.1 


41.3 


19.7 








口 口 口 口 


员 | 滥 口 口 口 口 届 口 口 口 口 


. 以 下 哪 一 人 条 法 例 次 大 被 香港 立法 机 关 


通过 ? 

残疾 歧视 条例 
家 庭 岗 位 歧视 人 条例 
性 倾向 歧视 人 条例 
征 族 歧视 人 条例 





769 





63.3 





23.5 





13.3 





结论 及 建议 


总 括 而 言 ， 研 究 发 现 蕉 然 闪 不 理想 ， 但 亦 是 意料 之 内 。 引 然 
香港 的 人 权 状 况 一 般 而 言 较 其 他 亚洲 国家 理想 ， 但 是 由 於 香 港 长 
期 缺乏 人 权 教 育 ， 所 以 公 囚 尊重 人 权 的 文化 薄弱 (Chong, Kwok & 
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Law，2010) ， 是 次 问卷 调查 所 揭露 的 通 识 教师 不 足 之 处 可 能 只 
是 反映 了 社会 大 办 的 薄弱 文化 。 由 於 通 识 教师 负 有 培育 学 生 尊 重 
人 权 的 文化 的 重 责 ， 所 以 他 们 对 人 权 的 态度 於 人 权 教 育 的 成 效 有 
重要 影响 。 是 次 问卷 调查 的 发 现 令 人 爱 谍 ， 反 映 了 通 识 教师 对 人 
权 法 治 的 价值 观 与 香港 法 律 制度 的 核心 原则 和 价值 存在 著 一 定 
的 差距 。 在 处 理 这 个 差距 方面 ， 我 们 建议 : 


1.， 政府 应 画 快 确立 一 个 完整 的 人 权 教 育 政策 ， 站 提 供 
足 锡 资 源 支持 人 权 教 育 的 发 展 ; 

2. 应 建立 有 系统 的 人 权 法 治 教育 的 职 前 和 在 职 培 
训 ， 加 强 教师 ， 尤 其 是 通 识 教师 的 人 权 法 治 知识 ; 

3.， 法 律 专 业 人 士 和 一 些 有 人 权 教 育 专长 的 非 政府 组 
织 应 更 加 积极 参与 学 校 人 权 教 育 的 推广 ; 

4. 应 驯 快 推行 深入 的 研究 去 探索 人 权 和 法 治 教育 的 


实施 。 
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和 
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有 
和 二 让 环 瑟瑟 生生 生生 生生 全 生生 入 全 全 全 全 全 全 全 全 生 让 仙人 信 信人 人 人 
信人 信 入 信人 信 入 入 的 信 信 六 入 信 扩 六 信 信人 信 信人 信 信人 0 
生生 的 全 全 全 区 仙人 仙人 的 
和 罗 全 
六 入 乓 的 的 信 全 的 信 全 乓 全 乓 和信 和 
人 生生 次 交 交 信 克 区 六 交 交 作 的 的 交 交 交 的 的 全 人 伯 的 的 区 
人 二 ，，，，，，，，，，，，， 
全 全 全 信人 估 人 交 全 全 入 的 的 信人 人 全 和 
和 
者 


通 识 ? 没有 愉 趣 ， 实 在 很 况 ! 


通 识 ? 没有 从 趣 ， 实 在 很 闪 ! 


:| 
黄 觉 涯 


有 幸 参 加 了 教 院 的 《基本 法 》 教 育 计 划 ， 研 究 新 高 中 通 识 教 
育 课程 之 下 的 人 权 法 治 教育 状况 。 为 期 雨 年 ， 走 荔 八 问 中 学 ， 除 
宙 课 外 ， 亦 进行 问卷 调查 ， 及 与 老师 、 学 生 芒 谈 。 对 我 而 言 是 很 
特别 的 工作 经 验 ， 也 是 人 生 经 验 ， 因 为 从 前 未 有 涉足 中 学 的 教 
育 ， 以 后 也 机 会 不 大 ， 作 为 一 个 写作 人 ， 很 多 感觉 上 的 东西 ， 想 
写 下 来 与 人 分 享 。 


这 个 计划 是 学 术 的 ， 当 中 的 届 点 、 与 师 生 的 对 谈 也 是 学 术 
性 ， 对 资料 的 处 理 也 要 符合 学 术 的 央 狂 要求， 但 本 文 不 是 学 术 的 
论文 ， 只 是 一 篇 轧 言 ， 我 硕 望 从 一 些 侧面 的 秽 察 、 个 人 的 感觉 ， 
在 通 识 课 这 个 箔 畴 之 内 ， 与 大 家 探索 一 下 人 权 法 治 教育 。 不 单 是 
人 权 法 治 、 政 治 参 与 ， 新 高 中 通 识 也 包括 当代 中 国 、 全 球 化 、 能 
源 科 技 、 环 境 卫 生 、 环 保 等 这 些 年 青 人 理应 有 广 间 认 识 的 知识 范 
图 ， 在 中 学 推行 通 识 是 有 让 见 的 做 法 ， 原 则 上 没有 不 支持 的 理 
由 ， 但 到 具体 的 教 与 学 之 时 ， 其 困难 与 问题 可 以 完全 出 乎 学 者 估 
算 以 外 〈 通 识 教师 的 人 权 法 治 态 度 调 查 的 结果 ， 就 教 本 研究 计划 
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的 团队 全 仁 吃 了 一 甘 ) ， 坐 在 政府 总 部 的 教育 官僚 ， 恐 怕 就 更 隐 
区 实况 


谓 没有 调查 就 没有 发 言 权 “， 我 想 和 负责 教育 的 官员 和 最 好 自己 
到 中 学 兼 教 通 识 课 ， 不 是 坐 在 一 穷 宙 察 ， 而 是 真 的 拿 起 教材 、 负 
责 一 个 班级 一 个 半 个 学 期 ， 每 明教 上 三 数 十 小 时 ; 更 要 找 机 会 与 
学 生 个 别 交 谈 ， 进 入 或 是 代入 年 轻 人 的 角度 看 问题 。 


基 於 这 一 想法 ， 我 特别 在 2011 年 的 7 月 ， 为 一 问 商 党 的 补 
习 机 构 到 一 问 Band2 的 中 学 ， 为 10 名 中 等 程度 的 学 生 补 习 一 
期 合共 30 小 时 的 通 识 课 ， 内 容 集中 於 单元 二 及 三 ， 即 当代 中 国 
与 今日 香港 ， 课 程 的 设计 围绕 恶 补 答题 技巧 及 方法 。 人 於是， 我 除 
了 观 课 之 外 亦 有 过 实战 经 怠 


篇 局 言 ， 我 希望 先 找寻 一 个 切入 点 看 新 高 中 通 识 的 问 
题 ， 最 主要 在 什么 地 方 ? 记得 一 位 名 哲学 家 谈 教 育 之 时 说 过 ， 教 
育 不 是 为 精英 而 设 ， 因 为 精英 不 教 也 会 成 为 精英 ， 学 校 与 教师 的 
作用 不 大 。 教 育 也 不 是 为 质 素 最 差 的 学 生 而 设 ， 因 为 资质 太 低 的 
学 生 在 学 校 其 实 是 受苦 ， 他 们 对 知识 没有 追求 。 这 类 学 生 宜 及 早 
谋生 ， 学 习 一 技 之 长 ， 更 为 斋 合 


肤 
加 


所 以 ， 教 育 应 为 ”中 属 智慧 1 的 年 青 人 而 设 ， 教 师 应 将 最 大 
的 精力 放 在 这 类 学 生 身 上 ， 相 信 所 有 教师 都 会 同意 将 平 广 的 学 生 
教 成 优 材 是 满足 所 在 。 轩 於 训 爱 知识 的 人 而 言 ， 与 学 生 分 享 知 识 
更 是 大 乐趣 。 
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通 识 ? 没有 愉 趣 ， 实 在 很 况 ! 


正 是 这 一 个 【想当然 」 的 认 知 令 我 最 有 意外 。 计 划 中 八 间 学 
校 的 学 生 〔 就 读 中 四 或 中 五 ) 多 瘟 直言 通 识 课 是 【很 关 ， 很 癌 的 
东西 | ， 我 多 蔓 追 问 ， 学 生 都 答 不 上 来 ， 总 之 就 是 说 【不 明白 ， 
很 闪 」。 这 些 学 生 就 读 中 四 或 中 五 ， 在 其 他 学 科 表 现 属 於 中 等 的 


於是 我 得 到 一 个 从 未 想 过 的 结论 : 一 下 子 在 新 高 中 课程 中 推 
出 通 识 科 ， 既 是 必修 又 必须 合格 才能 进入 大 学 ， 是 大 有 问题 的 做 
法 ， 可 能 出 现 大 量 出 乎 意料 之 外 的 失败 例子 ， 弄 出 炎 难 性 的 结 
果 。 乱 论 如 何 ，2012 年 年 中 ， 我 们 会 见 到 更 全 面 的 景象 。 


通 识 应 以 常识 为 基础 ， 而 新 高 中 课程 中 的 议题 ， 应 在 高 小 及 
初中 就 教 给 学 生 。 是 强迫 也 好 ， 引 导 更 佳 ， 原 因 是 学 生 应 该 很 早 
就 要 学 会 留意 时 事 、 讨 论 问 题 ， 而 不 是 留待 高 中 三 年 才 教 与 学 ， 
否则 就 会 出 现 对 本 应 人 人 皆 知 的 事情 ， 觉 得 上 扰 愉 趣 | ， [很 间 ) 
的 反应 。 


对 於 任何 一 位 成 年 人 ， 就 算 没 有 读 过 中 学 ， 只 要 一 般 有 阅 报 
习惯 ， 要 掌握 通 识 科 六 个 单元 的 知识 不 会 太 准 ， 因 为 这 些 本 应 是 


功课 ， 人 人 都 不 难 在 新 高 中 考 通 识 合格 。 


可 是 现代 的 年 青 人 生活 在 物质 与 玩乐 志 富 的 世界 ， 真 的 可 以 
在 应 付 学 校 课程 以 外 完全 不 问世 事 ， 天 真 地 活 到 十 六 、 十 七 荔 ， 
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届 


要 在 一 雨 年 内 恶 补 中 英 数 不 难 ， 在 没有 常识 的 情况 下 ， 和 扰 论 资质 
多 高 ， 要 追 上 通 识 的 广 间 知识 领域 务 是 十 分 困 准 。 


这 


人 权 法 治 教育 的 情况 自然 是 一 榜 ， 进 而 更 黄 的 ， 因 为 当中 涉 


及 不 少 理论 与 专业 的 知识 ， 这 类 知识 不 能 靠 一 般 的 读 报 取得 ， 要 
掌握 完整 的 观念 不 单 学 生 党 得 困 准 ， 负 上 教学 之 责 的 老师 其 实 更 
觉 困 准 。 在 我 们 审视 的 教科 书 中 ， 人 权 法 治 部 份 出 现 大 量 的 错 ， 
这 些 错误 甚至 是 极为 基本 的 。 乱 可 避免 的 结论 是 : 问题 很 大 


我 不 认为 教材 与 教师 的 不 足 ， 是 真正 的 大 问题 ， 更 不 应 以 此 
延误 在 新 高 中 课程 推 人 权 教 育 。 理 念 的 问题 这 壬 不 探讨 ， 现 实 
经 过 并 年 之 和 后， 这 些 技术 的 问题 理应 得 到 解决 ， 有心 的 人 会 弄 出 
好 的 教材 ， 淘 汰 差 的 教科 书 ; 老师 在 经 验 系 积 之 下 ， 只 要 有 心 ， 
亦 不 是 难事 。 现 时 社会 上 对 人 权 观 念 有 极 多 廖 误 ， 不 停 为 师 生 提 
供 反 面 教 材 。 提 供 必 须 思 考 的 题目 ， 都 是 有 利 人 权 教 育 加 快 推行 。 


还 有 雨点 鞠 课 中 的 经 验 ， 令 我 印象 深刻 ， 值 得 拿 出 来 分 享 。 


一 次 观 课 正好 是 扰 线 电视 总 经 理 陈 志 云 被 廉 署 拘捕 的 翌 
日 。 那 一 天 的 鞠 课 先后 有 雨季， 两 位 教师 都 活用 这 议题 作为 法 治 
课堂 的 教材 ， 但 效果 有 一 定 差 刁 ， 这 自然 要 视 乎 老师 引导 学 生计 
论 的 工 功力 |) 如何， 但 活用 议题 的 做 法 是 十 分 见效 ， 因 为 学 生 对 
事件 有 基本 认识 ， 容 易 投 入 而 且 勇 於 发 言 ， 表 过 意见 ， 效 果 是 明 
师 的 好 。 
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同学 开始 讨论 之 时 ， 对 人 权 有 明显 廖 误 的 说 法 往往 率先 出 
现 ， 这 是 受 了 报 半 的 影响 ， 包 括 先 入 为 主 地 认为 廉 署 拘捕 了 疑 

， 多 半 是 他 已 经 犯法 【有罪 推定 ) ; 但 讨论 延 绩 ， 自 然 有 同学 
指出 法 庭 才 是 决定 一 个 人 是 否 犯 法 的 地 方 ， 连 三 权 分 立 ， 司 法 独 
立 这 些 论述 也 出 来 了 。 有 同学 指 原 来 陈 志 云 是 同性 人 愁 者， 跟著 亦 
有 讨论 说 这 是 歧视 ， 与 他 是 否 贪污 乱 关 。 


这 些 讨论 ， 正 是 同学 以 至 一 般 人 对 法 治 精神 的 雇 误 观念 所 
在 ， 同 学 在 事件 的 讨论 之 中 自然 地 掌握 观念 ， 是 最 理想 的 过 程 ， 
最 后 老师 选 提 醒 了 同学 主流 报刊 的 报 等 经 常 有 煽情 ， 引 等 民粹 的 
恶习 ， 读 报时 须 加 小 心 ， 这 实在 是 完美 的 一 课 了 。 


由 於 这 一 经 验 ， 在 计划 的 第 二 年 特别 以 包 致 金竹 女 慢 警 被 
轻 判 感化 事件 ; 为 议题 ， 为 学 校准 备 了 一 份 教 材 。 有 了 两 问 学 校 参 
考 使 用 了 ， 效 果 也 是 不 差 ， 证 明了 活用 时 事 议 题 是 一 个 很 好 的 通 
识 教 学 方法 。 


另 一 印象 深刻 的 观察 是 一 位 反常 教学 方法 的 教师 。 一 般 比 较 
活 溃 的 教学 法 ， 不 外 乎 多 加 小 组 讨论 、 辩 论 、 角 色 扮 演 、 分 组 发 
表 见 解 之 类 ， 这 都 是 有 效 的 方法 。 但 这 位 教师 用 的 是 连环 不 断 发 
问 问题 、 指 定 学 生 回 答 的 方法 ， 学 生 通 常 不 能 有 好 的 答案 ， 老 上 师 
分 析 之 后 就 叫 另 一 同学 补 答 ， 如 此 类 推 。 


不 得 不 说 那 是 我 见 过 最 独特 ， 但 也 是 非常 成 功 的 方法 。 由 於 
不 知 自己 是 否 下 一 个 被 指定 作答 的 同学 ， 人 於是 大 多 数 同学 打 醒 精 
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神 ， 在 被 迫 的 情况 下 ， 多 少 也 能 提供 一 些 答 案 。 在 观 课 后 与 学 生 

谈 中 ， 他 们 也 抱怨 这 教 法 太 具 压迫 性 ， 感 党 有 很 大 压力 。 另 
一 方面 ， 与 老师 交流 ， 则 了 解 这 班 水 平 较 差 ， 而 方法 大 有 成 效 ， 
学 生 由 不 能 作答 到 能 写 出 满 纸 的 答案 ， 这 成 效 在 测验 反映 出 来 。 


我 留意 到 这 师 因 於 这 位 老师 的 个 人 能 力 特殊 ， 才 能 用 这 特有 
的 教学 方法 ， 因 为 不 是 每 一 个 老师 像 他 具备 快速 思考 与 就 同一 议 
题 速 环 发 问 的 能 力 。 他 还 可 以 立刻 分 析 ， 引申 出 违 串 的 新 闻 题 ， 


更 能 通 时 间 一 些小 玩笑 ， 令 到 课堂 气氛 轻 有 。 
回 到 一 个 老 掉 牙 的 说 法 ， 这 是 1 各 师 各 法 1 。 教 育 以 人 为 本 ， 


教学 则 应 以 老师 为 本 ， 不 应 人 为 地 泊 加 各 征 规 章 制度 ， 将 教 与 学 
过 於 制度 化 。 上 述 个 人 看 法 ， 与 各 位 通 识 老 师 共 勉 之 。 
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人 权 法 治 教育 词 党 解释 


人 权 法 治 教育 词 裳 解释 
| 《基本 法 》 教 育 计 划 」 工作 小 组 整理 


一 . 目的 

为 协助 伙伴 学 校 通 识 科 教师 有 效 掌握 有 关 人 权 、 法 治 的 基本 
内 容 和 概念 ， 疮 提高 教学 效能 ， 工 作 小 组 编纂 了 一 套 《 人 权 法 治 
教育 词 合 解释 》， 和 硕 望 提供 计划 中 八 问 伙 伴 学 校 的 教师 一 个 精 
简 、 易 於 说 明 的 教学 资料 ， 於 备课 和 教学 上 使 用 。 


小 组 从 《 通 识 教育 科 课 程 及 评估 指引 》[ 单元 二 : 今日 香港 | 
中 选 出 20 个 有 关 人 权 、 法 治 的 基本 词 沫 ， 站 作 简 单 释 义 。 本 文件 
主要 由 计划 小 组 中 的 法 律 学 者 甘 次 沈 律 师 和 黄 觉 岸 先 生 〈 王 涯 
然 ) 编纂 ， 文 件 於 2009 年 下 名 初步 完成 ， 冰 已 上 载 到 计划 网 页 ， 
供 伙 伴 学 校 使 用 。 现 重新 编订 ， 收 辑 於 本 着 。 
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收 人 休 目 


.保障 少数 群体 的 权益 Protection of the Rights of Minorities 
.上 诉 的 权利 Right to Appeal 
. 制约 专断 的 权力 〔 制 约 任 意 的 权力 * ) Restraint on Arbitrary Power 


.推动 社会 公 义 Promotion of Social Justices 


人 


. 乱 罪 推定 Presumption of Innocence 

， 妨 研 司 法 公正 Perverting the Course of Justice 

， 守 法 Observing the law (Obey the Law#) 

. 法 律 对 政府 权力 的 限制 Legal Restrictions of Governmental 


Power (Restrictions of the Governmental Power by Law#) 


. 法 律 对 个 人 权利 的 保障 Legal Protection of Individual Rights 


(Protection of the Individual Rights by Law*#) 
司法 独立 Judicial Independence 
普通 法 系 与 大 陆 法 系 Common Law and Continental Law Systems 
法 典 Code of Law (Law Code*#) 
公民 抗 命 Civil Disobedience 
权力 分 立 、 三 权 分 立 Separation of Powers 
人 权 Human Rights 
法 治 The Rule of Law 
平等 Equality 
法 律 面前 人 人 平等 Equality before the Law 
公平 公开 的 审讯 Open and Fair Trial 


权利 和 义务 Rights and Responsibilities 


*More commonly used legal terms 
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1. 保障 少数 群体 的 权益 Protection of the Rights of Minorities 


法 律 及 公约 条文 参考 : 
发 春 港 人 权 法 案 休 例 》【 第 383 章 ) 第 1| 部 第 二 十 三 人 条， 少数 人 的 
权利 

属於 种 族 、 宗 教 或 语言 少数 团体 之 人 ， 与 围 体 中 其 他 分 子 共 
同 享受 其 固有 文化 ， 信 替身 行 其 固有 宗教 或 使 用 其 固有 语言 之 权 
利 ， 不 得 闽 奢 之 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 27 休 

在 那些 存在 着 人 种 的 、 宗 教 的 或 语言 的 少数 人 的 国家 中 ， 不 
得 否认 这 种 少数 人 同 他 们 的 集团 中 的 其 他 成 员 共 同 享有 自己 的 
文化 、 信 奉 和 实行 自己 的 宗教 或 使 用 自己 的 语言 的 权利 。 





《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 20(2) 休 
任何 鼓吹 民族 、 种 族 或 宗教 仇恨 之 主张 ， 构 成 煽动 歧视 、 散 
视 或 强暴 者 ， 应 以 法 律 某 止 。 





《儿童 权利 公约 》 第 30 人 条 

在 那些 存在 有 在 族 毅 、 宗 教 或 语言 方面 属於 少数 人 或 原 为 土 
著 居 民 的 人 的 国家 ， 不 得 旭 三 属於 这 种 少数 人 或 原 为 土著 居民 的 
儿童 与 其 群 朵 的 其 他 成 员 共 同 享有 自己 的 文化 、 信 奉 自 己 的 宗教 
站 举行 宗教 仪式 、 或 使 用 自己 的 语言 的 权利 。 


《基本 法 》 第 40 休 
新界) 原 居 民 的 合法 传统 权益 受 香 港 特别 行政 区 的 保护 。 
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2. 上 诉 的 权利 Right to Appeal 


简单 而 言 ， 香 港 的 法 院 分 为 四 级 ， 分 别 为 裁判 法 院 、 区 域 法 
高 等 法 院 原 讼 法 庭 、 高 等 法 院 上 诉 法 庭 和 终审 法 院 。 就 功能 
言 ， 法 院 可 以 审判 〈trial) 案件 ， 亦 可 接受 上 诉 。 裁 判 及 区 域 
法 院 一 般 负 责 审判 ; 高 院 上 诉 法 庭 与 终审 法 院 只 负责 接受 下 级 法 
院 的 上 诉 ， 不 会 审判 案件 ; 高 院 原 讼 法 庭 则 同时 具有 审判 ( 怕 重 
的 刑事 案件 及 涉及 大 数额 诉讼 的 民事 案件 ， 会 在 高 院 原 讼 法 庭 开 
审 ) 及 接受 上 诉 的 功能 。 高 院 原 讼 法 庭 会 接受 裁判 法 院 、 区 域 法 
院 及 其 他 审 裁 处 〈 如 劳资 审 裁 处 ， 小 额 钱 债 审 裁 不 ) 的 上 诉 。 


0 


院 


作为 上 诉 法 庭 之 时 ， 法 院 一 般 只 会 对 法 律 届 点 进行 事 辩 ， 不 
会 对 事实 再 行 审判 ， 即 不 会 再 传 召 证 人 、 审视 文 件 证 据 等 工作 。 
若 上 诉 时 发 现 原 审 对 事实 问题 出 了 错误 ， 可 发 膛 案 件 重 审 。【 黄 


觉 岸 ) 


其 他 参考 资料 : 
香港 司法 机 构 的 上 诉 机 制 
http://www.judiciary.gov.hk/tc/crt _services/pphlt/html/hc.htm#1 





3. 制约 专断 的 权力 《制约 任意 的 权力 *) 


Restraint on Arbitrary Power 


专断 的 权力 ， 亦 可 译 为 随意 运用 的 权力 。 民 主 法 治 社会 的 理 
想 ， 正 是 要 阻止 一 切 专断 的 权力 的 出 现 (人 参考 第 16 项 上 法治 」) 。 
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对 权力 加 以 制约 有 屯 我 们 所 熟知 的 分 权 与 制衡 原则 《参考 第 14 项 
! 三 权 分 立 」 ) 及 制度 。 在 国内 则 惯用 社会 监督 、 民 主 监 督 原则 。 
当 我 们 活 在 社会 之 中 ,社会 成 员 本 身 获 得 了 私人 意义 上 的 ' 市 民 ) 
和 集 朵 意义 上 的 国家 ' 公民 1」 雨 种 身份 。 为 了 保留 个 人 生活 自由 
的 空间 ， 我 们 要 求 限 制 政府 权力 的 念 意 使 用 ， 要 求 政府 的 任何 施 
政 ， 尼 须 有 法 可 依 ,政府 与 公民 一 同 守法 ， 而 法 律 本 身 亦 须 清 楚 、 
公平 〈 和 参考 第 18 项 了 法律 面 前 人 人 平等 ) 及 合理 ， 否 则 市 民 抗 
命 不 从 ， 亦 属 合理 行为 (人 参考 第 13 项 上 公民 抗 命 ) 。( 黄 觉 岸 ) 


4. 推动 社会 公 闵 Promotion of Social Justices 


社会 公 闵 〈( 亦 称 社 会 正义 ) 是 20 世 纪 民 主 政治 的 一 个 活 中 的 
理想 。 一 个 简单 的 说 法 ， 是 追求 社会 资源 的 平均 合理 使 用 ， 研 究 
贫困 和 分 配 社 会 资源 。 但 社会 正义 的 涵义 可 以 看 得 更 广 间 ， 社 会 
正义 常常 是 ， 而 且 必 须 常常 是 一 个 批判 性 的 观念 ， 一 个 令 我 们 向 
建制 提出 以 更 大 程度 的 公平 的 变革 要 求 ， 让 我 们 可 以 对 我 们 的 制 
度 和 实践 加 以 挑战 的 观念 ， 它 站 不 应 该 只 是 简单 的 岛 托 邦 。 追 漳 
源流 ， 公 元 前 与 闸 格 拉 底 同期 的 话 瓣 学 家 Thrasymachus(c. 459 - c. 
400) 有 一 名 言 ， 指 公教 只 属於 强 者 ， 他 指出 三 点 : 


1，Justice is nothing but the advantage of the stronger. 


正义 只 不 过 是 为 强 者 所 利用 。 


2，Justice is obedience to laws, 正义 是 从 属於 法 律 。 
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3.， Justice is nothing but the advantage of another. 正六 


只 不 过 昌 是 别人 的 优 雪 。 


当 


IE 


村 古 硕 腊 有 办 多 的 邦 国 ， 各 国 的 法 律 与 政治 制度 缘 不 同 ， 
法 治 秽 念 亦 是 各 有 各 说 ， 站 和 扰 统 一 的 公 闵 观念 。 柏 拉 图 在 《理想 
国 》 一 书 中 反感 Thrasymachus 关 於 公 闵 只 是 强 者 的 论点 ， 主 张 一 

个 理想 的 国家 必须 建 基 於 四 个 基础 上 : 美德 、 勇 气 、 和 节制 以 及 公 


。 柏拉图 和 亚 里 士 多 德 视 正义 为 基本 美德 ， 社 会 的 正义 使 人 类 
能 角 和 睦 共 处 。 在 这 个 更 广泛 的 意义 上 “， 正 义 与 伦理 道德 是 紧密 


是 
联 桶 在 一 起 的 。 这 思想 渗透 到 平等 的 正义 原则 ， 指 偏 礁 平等 是 
公正 的 。《 黄 觉 岸 ) 


5. 扰 罪 推定 Presumption of Innocence 


这 是 一 项 在 刑事 法 律 中 的 原则 ， 指 每 一 名 受刑 事 检控 之 人 在 
被 法 庭 定 界 之 前 有 被 假定 为 无 罪 的 权利 。 这 一 权利 普遍 为 各 文明 
国家 的 司法 制度 所 确认 ， 冰 写 在 各 国 的 写法 、 刑 法 及 国际 人 权 公 
约 之 中 。 这 一 原则 的 必要 性 针对 一 般 人 的 心理 习惯 ， 对 被 指控 有 
界 的 人 不 公平 ， 因 常人 上 宁可 信 其 有 ， 倾 向 有 罪 推定 ， 例 如 认 
为 某 人 若 扰 犯 事 ， 警 察 何以 要 找 他 麻烦 ? 


为 保 司 法 的 公平 ， 法 律 上 才 会 规定 在 审判 程序 ， 要 有 和 扰 罪 推 
定 的 原则 。【( 黄 赏 岸 ) 
〈 接 下 页 ) 
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( 接 上 页 ) 
法 律 及 公约 条文 参考 : 
发 香港 人 权 法 案 休 例 》【 第 383 章 ) 第 1 部 第 11(1) 人 条 


受刑 事 控 告 之 人 ， 未 经 依法 确定 有 罪 以 前 ， 应 假定 其 无 罪 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 14(2) 休 


受刑 事 控 告 之 人 ， 未 经 依法 确定 有 罪 以 前 ， 应 假定 其 和 无 罪 。 


《基本 法 》 第 87 休 第 2 段 
任何 人 在 被 合法 拘捕 后， 享有 画 早 接受 司法 机 关公 正 害 判 的 
权利 ， 未 经 司法 机 关 判 界 之 前 均 假定 乱 罪 。 


6. 妨 研 司法 公正 Perverting the Course of Justice 


这 是 一 项 普通 法 中 的 灵 重 刑事 罪行 ， 最 高 可 被 判 终身 监禁 。 
最 常见 有 效 类 行为 ， 包 括 : 偏 造 证 据 或 作假 证 供 、 恐 听 证 人 或 陪 
审 员 和 丽 啉 法 官 。 串 谋 他 人 或 意图 妨 研 司法 公正 的 行为 ， 同 属 犯 


法 。【( 黄 党 岸 ) 
7. 守法 “0Observing the Law (Obey the Law#) 


守法 是 法 治 社会 之 内 公民 应 画 的 基本 责任 ， 在 香港 的 《基本 
法 》 内 第 三 章 有 关 居 民 的 基本 权利 和 义务 共有 十 九条 ， 涉 及 义务 
有 > 
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第 42 人 条 : 香港 居民 和 在 香港 的 其 他 人 有 遵守 香港 特别 行 
政 区 实行 的 法 律 的 义务 。(《 中 攻 人 民 共 和 国 香港 特别 
行政 区 基本 法 》 第 三 章 : 居民 的 基本 权利 和 义务 ) 


相 比 於 其 他 国家 的 写法 ， 香 港 人 的 法 定义 务 只 有 守法 是 相对 简单 
的 高 法 。 打 并 《中 人 和 华 人 民 共 和 国 的 患 法》【(1982 ) 比较 一 下 ， 审 
法 第 二 章 ， 公民 的 基本 权利 和 义务 」 共 二 十 四 条， 公民 义务 有 六 
人 条 “， 包 括 服 兵役 、 维 议 祖 国 的 安全 及 荣誉 、 维 访 国 家 统一 及 民族 
团结 、 不 得 损害 国家 社会 集体 利益 、 纳 税 ， 当 然 也 包括 必须 遵守 
写法 和 法 律 的 义务 。 另 外 ， 有 一 些 权利 条 文 与 义务 持 钧 ， 包 括 受 
教育 的 权利 和 义务 ， 劳 动 的 权利 和 义务 ， 在 婚姻 、 家 庭 、 受 国家 
的 保护 之 时 ， 夫 妻 有 实行 计划 生育 的 义务 。 


必须 留意 ， 权 利 与 义务 基本 上 是 各 自 独 立 的 事情 ， 公 民 站 非 
是 须 先 蔚 义务 才 可 享有 权利 ， 新 移民 或 儿童 未 书 任 何 闵 务 ， 亦 训 
有 社会 上 的 基本 个 人 权利 。 


按 《 中 国 塌 法 》 第 31 人 条 “， 特 别 行政 区 内 实行 的 制度 按 具 删 情 
涡 由 人 大 以 法 律 规 定 ， 按 照 《 基 本 法 》 港 人 只 须 遵守 特区 法 律 和 
《基本 法 》 附 件 三 所 列举 的 中 国 全 国 性 法 律 。 大 家 也 必须 留意 ， 
港 人 元 并 香港 特区 之 后 ， 按 国际 习惯 法 ， 守 法 变 成 遵守 当地 的 法 


律 。【《 黄 赏 岸 ) 


淡 至 於 公民 是 否 有 不 守法 的 权利 j， 请 参考 第 13 项 公民 抗 命 
〈 接 下 页 ) 
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( 接 上 页 ) 

法 律 或 公约 条文 参考 : 

《基本 法 》 附 件 三 在 香港 特别 行政 区 实施 的 全 国 性 法 律 
一 、《 关 於 中 华人 民 共 和 国 国都 、 纪 年 、 国 歌 、 国 旗 的 决议 》 
二 、《 关 於 中 华人 民 共 和 国 国庆 日 的 决议 》 

、《 中 华人 民 共 和 国政 府 关於 领海 的 声明 》 

四 、《 中 华人 民 共 和 国 国籍 法 》 

五 、《 中 壮 人 民 共 和 国外 交 特 权 与 抢 免 条例》 

六 、《 中 华人 民 共 和 国 国 旗 法 》 

七 、《 中 华人 民 共 和 国 领事 特权 与 争 免 休 例 》 

入 、《 中 人 生 人 民 共 和 国 国徽 法 》 

九 、《 中 华人 民 共 和 国 领海 及 毗 速 区 法 》 

十 、《 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 避 军 法 》 

十 一 、《 中 华人 民 共 和 国 专属 经 济 区 和 大 陆架 法 》 

十 二 、《 中 人 革 人 民 共 和 国外 国 中 央 银 行 财产 司法 强制 措施 欧 

免 法 》 


u 


8. 法 律 对 政府 权力 的 限制 Legal Restrictions of Governmental 


Power (Restrictions of Governmental Power by Law*+) 
政府 的 权力 来 自 了 政府 的 统治 权 (governmental power ) ， 


或 是 称 为 公 权 力 ， 其 内 涵 是 指 国 家 对 人 民 的 统治 权力 。 公 权力 有 
利 於 保障 个 人 权利 的 实现 和 促进 社会 的 文明 与 进步 。 另 一 方面 ， 
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公 权 力也 具有 其 内 在 局 限 和 时 化 特质 。 公 权力 指 由 政府 所 反 有 、 
足以 改变 私人 权利 义务 的 力量 ， 例 如 拥有 发 出 执照 、 收 回 土 地 或 
强制 驱 苍 的 权力 ， 和 膛 有 一 般 执 行 与 玩 择 性 执行 法 律 的 权力 。 这 类 
权力 被 涂 用 之 时 ， 到 则 摄 民 ， 重 则 构成 对 民权 的 迫 


据 英 国 塌 法 权威 Professor Albert Venn Dicey 所 写 的 《An 
Introduction to the Study of the Law of the Constitution 》 (1885 ) 
中 ， 对 法 治 (The Rule of Law ) 的 定义 是 公民 与 政府 篆 受 同一 套 法 
律 所 管 治 ， 法 律 不 能 授予 政府 任意 〈discretionary ) 或 专断 

(Carbitrary power ) 的 权力 ; 法 律 须 公 开 及 清楚 ， 刑 事 法 律 不 能 是 
秘密 及 有 追溯 性 (retrospective ) 。 


Dicey 同 时 强调 政府 本 身 及 政府 官员 不 论 级 别 高 下 ,与 公民 缘 受 
同一 套 法 律 及 法 院 制 度 所 管制 。Dicey 形 容 当时 法 国 用 行政 法 院 审 
理 对 政府 的 诉讼 是 可 显 的 制度 ， 影 响 了 法 律 面 前 人 人 平等 的 原 


则 。【《 黄 觉 岸 ) 


9. 法 律 对 个 人 权利 的 保障 Legal Protection of Individual Rights 


(Protection of Individual Rights by Law*#) 
在 香港 ， 个 人 在 公民 权利 及 政治 权利 上 的 享有 权 受 成 文法 则 保 


访 ， 是 为 《香港 人 权 法 案 人 条 例 》【《 第 383 章 ) 。 另 外 ，《 基 本 法 》 
第 39 休 亦 列 明 
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《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》、《 经 济 、 社 会 与 文 
化 权利 的 国际 公约 》 和 国际 劳工 公约 斋 用 於 香 港 的 有 关 
规定 继续 有 效 ， 通 过 香港 特别 行政 区 的 法 律 予 以 实施 。 
香港 居民 享有 的 权利 和 自由 ， 除 依法 规定 外 不 得 限制 ， 
此 征 限 制 不 得 与 本 人 条 第 一 款 规 定 抵 触 。 


个 人 权利 之 被 尊重 ， 乃 是 现代 自由 主义 社会 之 基础 。 个 人 权利 是 
指 有 法 律 基础 ， 受 到 法 律 所 保障 的 权利 ， 既 是 与 个 人 有 关 的 权 

利 ， 亦 必然 是 指 相 对 於 集 朵 的 权利 ， 或 是 社会 国家 的 权利 。 在 现 
代 民 主 社 会 ， 只 要 不 受 法 律 所 清楚 规范 不 能 从 事 的 事情 ， 篆 公民 
个 人 权利 所 在 。 我 们 指 警察 国家 或 警 权 被 浅 用 的 社会 ， 则 必然 是 
缺乏 个 人 权利 的 社会 。 在 法 律 制度 完 善 的 社会 ， 个 人 权利 始 能 有 
足 锡 的 保障 ， 这 包括 法 律 被 政府 及 公民 所 遵守 ， 刑 法 上 推行 无 界 
推定 及 刑 界 法 定 原则 、 公 平公 开 的 审讯 制度 等 。 当 公民 的 个 人 权 
利 被 侵害 之 时 ， 公 民 应 有 法 律 上 给 予 的 通 当 补 救 。( 黄 觉 岸 ) 


10. 司法 独立 Judicial Independence 


要 确保 司法 独立 ， 让 法 官 在 判决 之 时 能 锡 客 观 上 作出 公平 的 
裁决 ， 法 官 的 聘任 期 、 薪 金 就 必须 得 到 保障 。 现 时 区 域 法 院 或 以 
上 的 法 官 均 是 终身 聘任 ， 不 能 随意 取消 聘任 ; 另外 ， 聘 任 的 法 官 
皆 支 取 合 理 薪 金 及 津贴 。 此 外 ， 在 制度 上 法 官 可 以 惩处 堵 视 法 庭 
的 人 士 ， 而 法 庭 内 亦 必 须 保 持 甘 严肃 穆 。 

( 接 下 页 ) 
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( 接 上 页 ) 
法 律 或 公约 条文 参 考 : 
《基本 法 》 第 19 休 
香港 特别 行政 区 享有 独立 的 司法 权 和 终审 权 。 


香港 特别 行政 区 法 院 除 总 续 保 持 香港 原 有 法 律 制度 和 原则 
对 法 院 审判 权 所 作 的 限制 外 ， 对 香港 特别 行政 区 所 有 的 案件 均 有 
审判 权 。 

香港 特别 行政 区 法 院 对 国防 、 外 交 等 国家 行为 无 管辖 权 。 香 
港 特别 行政 区 法 院 在 害 理 案件 中 遇 有 涉及 国防 、 外 交 等 国家 行为 
的 事实 问题 ， 应 取得 行政 长 官 就 该 等 问题 发 出 的 证 明文 件 ， 上 述 
文件 对 法 院 有 约束 力 。 行 政 长 官 在 发 出 证 明文 件 前 ， 须 取得 中 央 
人 民政 府 的 证 明 韦 。 


发 基 本 法 》 第 84 休 

香港 特别 行政 区 法 院 依照 本 法 第 十 入 条 所 规定 的 适用 於 香 
港 特别 行 政 区 的 法 律 审判 案件 ， 其 他 普通 法 通用 地 区 的 司法 判例 
可 作 参 考 。 


《基本 法 》 第 85 休 
香港 特别 行政 区 法 院 独 立 进 行 审判 ， 不 受 任何 干涉 ， 司 法 人 
员 履 行 审判 职责 的 行为 不 受 法 律 追 究 。 


其 他 参考 资料 : 
美国 国务 院 国际 信息 局 出 版 物 





http://usinfo.org/PUBSV/PrinciplesDemocracy/judiciary.htm 
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11. 普通 法 系 与 大 陆 法 系 


Common Law and Continental Law Systems 


普通 法 系 Common Law System 

普通 法 系 〈《Common Law System ) ， 又 称 英美 法 系 ， 普 通 法 
又 叫 不 成 文法 ， 源 於 英格兰 古代 开始 发 展 而 成 的 法 律 朵 系 。 当 时 
有 很 多 法 律 问 题 ， 都 没有 和 白 纸 黑 字 的 法 例 规 和 ， 因 此 法 官 都 是 根 
据 当 地 的 社会 风俗 、 习 惯 、 道 德 观 念 和 一 般 常理 来 作出 判决 ， 
Common 普 通 的 意思 是 案例 所 发 展 出 来 的 法 律 原则 为 英国 全 国 所 
揉 用 。 这 些 判例 一 个 又 一 个 的 累积 起 来 ， 再 加 上 当时 的 法 官 习惯 
上 都 会 尊重 和 跟随 以 前 的 法 官 ( 尤 其 是 较 高 级 法 庭 的 法 官 ) 判 案 
的 原则 ， 於 是 过 了 效 百 年 ， 累 积 起 来 的 判例 便 形 成 了 送 用 於 全 国 
的 一 套 法 律 。 曾 经 是 英国 的 殖民 地 、 属 土 或 英 联 邦 国家 ， 包 括 美 
、 加 拿 大 、 澳 洲 、 纽 西戎 、 新 加 坡 、 马 来 西亚 、 印 度 、 巴 基 斯 
坦 等 地 ， 独 立 和 后 皆 沿 用 这 种 法 系 ， 因 而 成 为 一 套 魔 大 的 法 律 系 
统 。 不 同 国家 之 问 的 判例 更 会 互相 人 参考， 固有 的 普通 法 基本 概 
念 ， 例 如 衡平 法 〈equity) 、 信 话 法 (trust ) 等 基本 相同 。 


香港 在 主权 移交 了 予 中 华人 民 共 和 国 以 前 ， 一 直 汉 随 英国 的 法 
制 ， 了 最 高 的 终审 法 院 是 英国 的 枢密 院 ， 地 位 与 英国 的 终审 法 院 上 


议院 相同 。1997 年 主权 移交 和 后 ， 根 据 《 基 本 法 》 规 定 ， 继 续 使 用 
通 法 系 ， 但 设立 自己 的 终审 法 院 。( 黄 党 岸 ) 


〈 接 下 页 ) 
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( 接 上 页 ) 

法 律 或 公约 条文 参考 : 

飞 基本法》 第 8 人 条 

香港 原 有 法 律 ， 即 普通 法 、 衡 平 法、 条例、 附属 立法 和 习惯 法 ， 
除 同 本 法 相抵 触 或 经 香港 特别 行政 区 的 立法 机 关 作 出 修改 者 

外 ， 予 以 保留 。 


大 陆 法 系 _Continental Law System 

大 陆 法 系 〈Continental Law System ) 一 般 是 指 以 罗马 法 为 基 
碟 而 形成 和 发 展 起 来 的 一 个 完整 的 法 律 体 系 。 它 首先 产生 在 欧洲 
大 陆 ， 和 后 扩大 到 拉丁 族 和 日 坪 曼 族 各 国 。 压 史上 的 中 马 法 以 民法 
为 主要 内 容 ， 法 国 和 德国 是 该 法 系 的 雨 个 典型 代表 ， 此 外 膛 包 括 
过 去 曾 是 法 、 西 、 荷 、 葡 四 国 殖民 地 的 国家 和 地 区 ， 以 及 日 本 、 
泰国 、 土 耳 其 等 国 。 


法 系 的 形成 是 根据 个 别 国家 和 地 区 基 於 历史 传统 原因 在 法 
律 实践 和 法 律 意识 等 方面 的 共通 性 而 发 展 出 来 的 法 律 系统 
(system ) 。 一 个 法 律 硒 系 通常 涵盖 了 若干 国家 或 地 区 ， 但 了 志 有 
一 个 国家 的 不 同 地 方 由 於 历 史 发 展 的 关 你 也 会 抬 用 不 同 的 法 律 
呆 系 ， 如 英国 、 美 国 、 澳 洲 、 加 拿 大 是 典型 的 英美 普通 法 系 国家 ， 
但 英国 的 艾格 将、 美国 的 路 易 斯 安 那 州 和 加 拿 大 的 魁北克 则 揉 用 
大 阵 法 系 。 中 国 大 陆 的 法 系 源 於 欧洲 大 阵 法 系 ， 台 湾 的 中 华 民 国 
法 系 亦 来 自 相 同 源流 ， 澳 门 法 系 源 於 葡萄 牙 ， 同 为 大 陆 法 系 。 
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法 律 体 系 是 一 个 学 术 概 念 ， 因 此 站 没有 绝对 的 划分 标准 。 一 
般 来 说 ， 世 界 上 的 法 系 主要 可 以 简单 分 高 英美 法 系 、 欧 陆 法 系 、 
社会 主义 法 系 、 伊 斯 苦 法 系 、 印 度 教 法 系 等 。 再 简化 就 是 普通 法 
与 大 陆 法 系 ， 一 般 被 认为 是 当今 世界 最 重要 的 雨 大 法 律 体 系 ， 但 
这 雨 大 法 律 体 系 在 当今 也 多 有 交流 与 融合 之 处 。 英 美 牙 然 是 普通 
法 系 国家 ， 但 是 为 了 要 配合 近年 经 济 和 科技 的 迅速 发 展 ， 也 要 积 
极 编 写法 典 配合 ， 而 将 非 单 依靠 案例 来 发 展 法 律 。 这 种 趋势 在 世 
界 各 国都 是 越 来 越 普遍 。 另 一 方面 ， 大 陆 法 系 叭 然 不 以 判例 为 判 
案 的 约束 性 〈binding ) 依据 ， 但 一 样 会 参考 包括 其 他 国家 的 良好 
判例 。 


雨 大 法 系 在 审判 案件 的 过 程 中 亦 有 基本 不 同 。 普 通 法 为 对 抗 
式 〈adversarial system ) ， 法 官 角 式 中 立 ， 任 由 控 装 或 与 讼 双方 
对 辩 ， 法 官 只 负责 裁决 。 大 陆 法 系 法 官 有 自己 的 独立 调查 及 取证 
权力 。 中 国 行 的 是 公 、 检 、 法 制度 ， 律师、 公安 、 检 察 院 及 人 民 
法 院 的 法 律 工作 者 各 有 独立 角色 ， 但 艺 非 处 於 对 立 。 各 级 人 民法 
院 缘 设 有 审判 委员 会 作为 审判 工作 的 一 个 集体 领导 机 构 ， 
论 、 决 定 重 大 疑难 、 案 件 如何 审 判 ， 遇 有 怀疑 甚至 会 先 提交 上 一 
级 法 院 先 作 讨论 。 由 於 中 国 的 审判 是 只 有 一 级 上 诉 的 雨 审 终 害 
制 ， 上 诉 成 功 的 例子 极 少 。 审 判 在 中 国 的 司法 制度 是 审理 与 判决 
的 简称 ， 开 庭 时 间 很 短 ， 但 开庭 前 的 准备 会 很 详细 。【《 黄 党 岸 ) 
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12. 法 典 Code of Law (Law Code+ ) 


法 典 是 指 一 套 有 系统 地 涵 鞭 某 一 法 律 和 范畴 的 完整 和 全 面 的 
立法 。 例 如 民法 典 〈civil code ) 有 系统 地 涵 划 了 所 有 有 关 私 法 
(private law ) 的 立法 。( 上 钵 恩 临 ) 


法 律 法 典 化 _ Code; Codification of Law 

法 典 其 实 源 於 欧洲 大 陆 法 系 的 观念 ， 例 如 Civil Code 指 民事 的 
法 典 ， 而 普通 法 主要 靠 案例 〈 不 成 文法 ) 及 议会 立法 《成 文法 ) 
构成 。 在 普通 法 制度 下 说 法 典 化 ， 指 将 一 组 的 法 律 原则 写成 成 文 
法 ， 或 将 一 组 新 的 法 律 概念 用 成 文法 方式 加 以 立法 。 香 港 的 例子 
有 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 (2004) ， 那 是 将 从 前 的 《证 券 休 例 》、 
《期 货 人 条 例 》、《 办 幕 交易 人 条例》 等 十 一 条 法 例 合作 ， 再 加 上 新 
的 市 场 失当 行为 等 新 定义 联合 写成 的 法 典 ， 加 以 成 文 立 法 而 成 。 


〈《 黄 觉 岸 ) 





13. 公民 抗 命 Civil disobedience 


公民 抗 命 是 指 公民 故意 主动 抗拒 及 不 服从 某 些 他 们 认为 不 
公教 的 法 律 的 行为 。 抗 命 是 故意 的 行为 ， 具 有 抗议 及 迫使 政府 改 
变 政策 及 法 令 的 目的 。 抗 议 的 行为 本 身 具 有 被 动 性 及 非 暴力 性 的 
特质 ， 故 有 不 合作 运动 或 非 暴力 反抗 的 别称 。 说 到 成 功 的 例子 ， 
甘地 是 现代 最 具 代 表 性 的 人 物 。 在 美国 马丁 "路 德 金 的 经 验 亦 充 
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份 说 明 公民 抗 命 的 策略 和 哲学 。 南 非 成 功 事 取 廊 除 种 族 隔 苑 的 站 
事 过 程 ， 亦 是 非 暴力 的 。( 黄 觉 岸 ) 


14. 权力 分 立 、 三 权 分 立 Separation of powers 


三 权 分 立 作 为 政治 理论 ， 源 於 法 国法 学 家 重 德 斯 坞 
(1639-1755 ) 在 他 的 《 论 法 的 精神 》(De LEsprit des Lois，1748 ) 
一 书 中 的 论说 。 他 在 书 内 令 扬 英国 的 君主 立 圳 制度 ， 认 为 行政 、 
立法 和 司法 的 分 权 ， 互 相 制衡 ， 是 公民 自由 的 保障 。 他 的 理论 基 
克 正 是 以 英国 的 普通 法 制度 为 背景 。 


在 书 中 第 十 一 章 有 关 规定 政治 自由 的 法 律 和 政 制 的 关 像 1 
中 他 这 样 写 : [ 当 立 法 权 和 行政 权 集 中 在 同一 个 人 或 同一 个 机 关 
之 手 ， 自 由 便 不 复 存 在 了 ; 因为 人 们 将 要 害怕 这 个 国王 或 议会 制 
定 暴 虞 的 法 律 ， 疮 暴 虐 地 执行 这 些 法 律 。 如 果 司 法 权 不 同 立法 权 
和 行政 权 分 立 ， 自 由 也 就 不 存在 了 。 如 果 司 法 权 同 立法 权 合 而 为 
一 ， 则 将 对 公民 的 生命 和 自由 施行 专断 的 权力 因为 法 官 就 是 立法 
者 。 如 果 司 法 权 同 行政 权 合 而 为 一 ， 法 官 便 将 握 有 屋 迫 者 的 力 
量 )。 留 意 中 国 的 政 制 是 以 马克 思 主 义 为 指导 思想 ， 站 不 认同 三 
权 分 立 的 原则 ， 而 是 代表 人 民 的 议会 (人 大 ) 享有 最 高 权力 。 政 
府 、 法 院 及 检察 院 的 领导 人 和 皆 由 人 大 选 出 ， 站 对 人 大 和 负责。 国内 
的 法 学 学 者 冰 不 认为 香港 的 《基本 法 》 是 体现 三 权 分 立 的 原则 ， 
反而 是 应 实行 所 谓 「 行 政 主导 | 的 政治 原则 。【( 黄 觉 岸 ) 

( 接 下 页 ) 
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( 接 上 页 ) 
法 律 或 公约 人 条 文 参 考 : 
《基本 法 》 第 2 人 条 
全 国人 民 代 表 大 会 授权 香港 特别 行政 区 依照 本 法 的 规定 实 
行 高 度 自治 ,享有 行政 管理 权 、 立 法 权 、 独 立 的 司法 权 和 终审 权 。 


《基本 法 》 第 80 人 条 
香港 特别 行政 区 各 级 法 院 是 香港 特别 行政 区 的 司法 机 关 ， 行 
使 香港 特别 行政 区 的 审判 权 。 


《基本 法 》 第 158 休 
本 法 的 解释 权 属 於 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 。 


全 国人 民 代 表 大 会 常委 员 会 授权 香港 特别 行政 区 法 院 在 害 
理 案 件 时 对 本 法 关於 香港 特别 行政 区 自治 箔 围 内 的 条 款 自行 解 
释 。 香 港 特别 行政 区 法 院 在 审理 案件 时 对 本 法 的 其 他 条款 也 可 解 
释 。 但 如 香港 特别 行政 区 法 院 在 审理 案件 时 需要 对 本 法 关於 中 央 
人 民政 府 管 理 的 事务 或 中 央 和 香港 特别 行政 区 关系 的 条款 进 行 
解释 ， 而 该 条 款 的 解释 又 影响 到 案件 的 判决 ， 在 对 该 案件 作出 不 
可 上 诉 的 终局 判决 前 ， 应 由 香港 特别 行政 区 终审 法 院 请 全 国人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 对 有 关 人 条款 作 出 解释 。 如 全 国人 民 代 表 大 会 
常务 委员 会 作出 解释 ， 香 港 特别 行政 区 法 院 在 引用 该 条款 时 ， 应 
以 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 的 解释 为 准 。 但 在 此 以 前 作出 的 
判决 不 受 影 响 。 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 在 对 本 法 进行 解释 
前 ， 征 询 其 所 属 的 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 会 的 意见 。 


171 | 页 


人 权 法 治 教育 词 党 解释 


15. 人 权 Human Rights 


以 下 引文 出 自 : 
《办 事 处 专业 培训 闵 书 6: 人 权 培 训 - 成 人 专业 人 员 人 权 培 训 指 南 》 
联合 国人 权 事 务 高 级 专员 办 事 处 ，1999 (ISSN : 1020-1688 ) 


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training6ch.pdf 


A. 何谓 “人权 1 了 

49， 人 权 是 保护 个 人 和 转 体 不 受 这 反 基 本 自由 和 人 的 尊 磊 的 行为 
侵害 的 普遍 法 律 规 则 。 人 权 法 要 求 政府 做 某 些 事情 ， 同 时 又 不 多 
许 它们 揉 取 某 些 行动 。 人 权 的 一 些 最 重要 特点 如 下 : 


受 国 际 社会 的 保障 ， 


受 法 律 保 访 ; 
重点 是 人 的 尊 才 ; 


保 访 个 人 和 群体 
要 求 国 家 和 国家 行为 者 承担 义务 ; 
不 能 放 么 或 减损 ; 
平等 和 相互 依 右 ; 


具有 普遍 性 。 


50. 实行 国际 合作 共同 增进 和 鼓励 对 所 有 人 人 权 和 基本 自由 的 得 
重 ， 是 《联合 国定 章 》 第 一 条 所 述 联合 国 的 宗旨 之 一 。 因 此 ， 自 
联合 国 组 织 1945 年 成 立 以 来 ， 人 权 一 直 是 所 有 成 员 国 、 每 个 组 成 
机 构 、 每 项 方案 和 机 构 以 及 所 有 工作 人 员 关 心 的 问题 。 
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B. 人 权 的 一 些 实 例 
51. 在 《世界 人 权 宣 言 》 和 其 它 人 权 人 条约 〔 又 称 [公约 | ) 以 及 
联合 国 和 区 域 组 织 制定 的 宣言 、 准 则 和 各 套 原 则 中 ， 明 确 列 出 各 
种 人 权 和 基本 自由 。 它 们 包括 不 同 的 保障 措施 ， 组 乎 涉及 人 的 生 
活 和 人 的 联 材 的 各 个 方面 。 保 证 所 有 人 享有 的 权利 有 : 

生命 权 ; 

免 受 酷刑 和 残忍 、 不 人 道 或 有 夺 人 格 待遇 或 处 罚 ; 

免 受 任意 逮捕 或 拘留 

公平 审判 权 ， 

不 受 歧 视 ; 

受到 法 律 的 平等 保护 权 ; 
隐私 、 家 庭 、 住 宅 或 通信 不 受 任意 干预 ; 
结社 、 言 论 、 集 会 和 行动 自由 ; 
寻求 和 享有 庇 访 的 权利 ; 

国籍 权 ; 

思想 、 良 知 和 宗教 自由 ; 

屠 举 和 参加 政府 权 ; 

公正 和 公平 的 工作 人 条 件 权 ; 

享有 充足 的 食物 、 住 不 、 服 装 和 社会 保障 权 ; 

健康 权 ; 

教育 权 ; 

财产 权 ， 

参加 文化 生活 权 ; 

发 展 权 。 
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F， 人 权 [规则 1 的 渊源 

56. 人 权 的 规范 和 标准 主要 有 两 个 主要 渊源 ， 即 【习惯 国际 法 ， 
和 人 条约 法 」。 习 惯 国 际 法 (或 简称 ' 惯例) ) ， 是 通过 各 国 普 
遍 、 一 贯 的 行为 发 展 起 来 范 在 法 律 义 务 的 意识 支配 下 而 遵循 的 国 
际 法 律 。 换 句 话 说， 各国 在 一 段 时 间 内 ， 由 於 认为 有 必要 ， 所 以 
按 一 定 的 方式 行事 ， 随 著 时 间 的 推移 ， 这 种 行为 被 认可 为 国际 法 
原则 ， 即 便 没 有 写 入 某 项 协议 ， 但 对 各 国 具 有 约束 力 。 例 如 ， 路 
然 《 世 界 人 权 宣 言 》 不 是 一 项 具有 约束 力 的 公约 ， 但 人 们 认为 《 宣 
言 》 的 某 些 人 条款 具 有 习 际 法 的 特 昌 。 人 条 约法 包含 各 国 集体 
(和 公 冰 或 多 多 ) 制订 、 签 署 和 批准 的 许多 国际 协定 (人 条 约 、 公 约 ) 
中 间 述 的 人 权 法 律 。 


57. 有 些 人 条约 论 及 综合 性 权利 ， 如 : 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 ; 
《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》。 


58. 有 些 人 条 约 集中 注意 某 些 类 别 的 侵权 现象 :如 : 
《防止 及 俭 治 沽 绝 种族 歧视 公约 》 ， 
《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 》 ， 
《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 厚 人 格 的 待遇 或 处 
罚 公 约 》。 


59. 也 有 些 人 条 约 侧重 於 某 些 需 要 保护 的 群体 ， 如 : 
《儿童 权利 公约 》 ; 


《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》 ; 


174 | 丰 


计划 教 与 学 分 享 


有 


《基本 法 》 教 育 
成 员 权利 国际 公约 》 


《保护 所 有 移 徙 工人 及 其 家 庭 
是 语 估 地 


* 《关於 难民 地 位 的 公约 和 议 
60. 也 有 些 人 条 约 著 眼 於 某 些 局 势 如 武 装 卫 突 ， 它 们 有 : 


1949 年 日 内 瓦 四 公约 
这 些 公 约 的 1977 年 雨 项 附加 议定 
\` 行 为 守 


文书 对 缔约 国都 具有 法 律 约束 力 。 
宣言 、 建 议 、 原 则 
《发 展 权 宣 言 》\`《 在 
《天 


言 此 文 

E 它 征 类 的 文书 
韦 有 : 
《关於 


上 属於 少数 群体 的 人 的 权利 宣言 》、 
为 守则 


61. 所 有 这 
《执法 人 员 行 为 守则 》 


62. 我 们 还 可 以 从 其 
则 和 准则 方面 找到 人 权 标 准 。 这 些 文 
民族 或 族 毅 、 宗 教 和 语言 
於 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 》 
言 作用 的 准则 》 。 
治 主要 有 


16. 法 治 The Rule of law 
法 权威 Professor Albert Venn Dicey ， 
第 一 ， 除 非法 庭 裁 决 基 人 违反 了 法 例 ， 否 则 该 人 不 
因此 而 受 签 罚 ， 即 是 执政 者 不 能 撞 有 任意 或 专断 的 权力 
为 平等 ， 不 受 社会 地 位 等 因素 影响 ， 亦 没 
三 ， 个 人 的 权利 由 


根据 英国 审 

三 个 元 素 余 
前 皆 ， 不 受 

， 能 凌 暂 於 法 律 之 上 。 第 
175 | 上 丰 


能 因 
二 ， 人 人 在 法 律 面 
有 任何 人 人， 包括 政府 


一 一 
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法 院 裁 定 ， 透 过 司法 受到 保障 。【( 详 见 Albert Venn Dicey 


《Introduction to the Study of the Law of Constitution 》1885 ) 


香港 大 学 法 律 学 院 副教授 戴 瘫 廷 以 四 个 属 次 简明 扼要 地 说 
明了 法 治 精神 〈 详 见 戴 砍 延 《我 们 要 什么 层次 的 法 治 》，《 明 报 》 
2005-04-07) : 

有 法 可 依 | : 有 完备 的 法 律 体 制 为 依据 ; 

有 法 必 依 | : 执政 者 会 依据 法 律 去 管 治国 家 ; 

以 法 限 机 | : 限制 执政 者 的 权力 ， 防 止 执 政 者 涂 权 以 
保障 公民 的 权利 ; 

以 法 达 义 | : 透 遇 法 治 保障 《世界 人 权 宣 言 》、`《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 和 《经 济 、 社 会 及 文 
化 权利 国际 公约 》 等 国际 公约 中 提 及 的 人 权 ， 达 至 


社会 公 闵 






































许多 机 构 及 学 者 当 试 确立 一 些 原则 去 保护 法 治 精神 ， 以 下 和 莘 
述 弘 项 : 

执政 者 不 能 反 有 任意 或 专断 的 权力 (arbitrary power ) : 
法 律 休 文 必须 是 清晰 明确 的 ， 不 可 赋予 政府 官员 任意 的 
权力 
政府 所 有 行为 必须 依法 〈government underlaw ) 
法 律 人 条文 必 须 是 公开 (publicized ) 和 确定 的 (certain ) : 
任何 人 有 权 清 楚 知道 该 地 的 法 律 ， 而 且 不 会 因为 法 律 没 
有 蔡 止 的 行为 而 受刑 习 
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法 律 不 可 具有 追溯 性 (retrospective ) : 法 律 不 能 追溯 刑 
责 至 立法 前 ， 即 如 果 某 人 在 作出 某 行为 时 ， 该 行为 在 当 
时 将 扰 法 律 茶 止 ， 而 事后 该 行为 透 过 立法 变 成 罪行 ， 则 
该 人 在 立法 前 的 行为 不 能 被 追究 

法 律 面 前 人 人 平等 (equality before the law ) : 在 法 律 面 
前 ， 所 有 人 不 会 因 财产 、 社 会 地 位 等 因素 而 受到 不 同 
待遇 

司法 独立 〈judicial independence ) : 法 官 的 裁决 不 受 其 
他 外 在 因素 《例如 行政 机 构 或 公办 意 见 ) 所 影 澳 

和 无 罪 推 定 〈presumption of innocence ) : 任何 人 在 被 定 
界 前 均 假 定 为 扰 界 

公平 公开 的 审讯 (fairand open trial ) : 任何 人 应 有 权 在 
立 、 公 正 及 公开 的 法 庭 接受 公平 的 刑事 审讯 


se 


咬 


详 见 World Justice Project 


http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/ 


FRR 
89 


《 唐 思 临 ) 


其 他 参考 资料 : 
World Justice Project 二 Rule of Law Index 


http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index 


律 政 司 《香港 的 法 律 制度 》 
http://www.doj.gov.hkychi/legaVindex.htm 
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17. 平等 Equality 


法 律 或 公约 人 条 文 参 考 : 

《经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 第 2(2) 休 

本 公约 缔约 国 承 允 保 证 人 人 行使 本 公约 所 载 之 各 种 权利 ， 不 因 征 
族 、 唐 色 、 人 性别、 语言、 宗教、 政见 或 其 他 主张 、 民 族 本 源 或 社 
会 队 级 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身分 等 等 而 受 歧视 。 





《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 2(1) 休 

本 公约 缔约 国 承 允 尊重 将 确 保 所 有 境内 爱 其 管辖 之 人 ; 夭 分 种 
族 、 广 色 、 人 性别、 语言、 宗教 、 政 见 或 其 他 主张 民族 本 源 或 社会 
阶级 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身分 等 等 ， 一 律 享 受 本 公约 所 确认 之 权 
利 池 





18. 法 律 面 前 人 人 平等 Equality before the Law 


法 律 或 公约 条文 参 考 : 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 26 休 

人 人 在 法 律 上 一 律 平等 ， 且 应 受 法 律 平 等 保 议 ， 和 无 所 歧 视 。 
在 此 方面 ， 法 律 应 禁止 任何 歧视 ， 冰 保 证 人 人 享受 平等 而 有 效 之 
保护， 以 防 因 种 族 、 庚 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 见 或 其 他 主张 、 
民族 本 源 或 社会 阶级 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身分 而 生 之 歧视 。 
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19. 公平 公开 的 审讯 Open and Fair Trial 


法 律 或 公约 条文 参 考 : 
《世界 人 权 宣 言 》 第 10 休 

人 人 完全 平等 地 有 权 由 一 个 独立 而 无 偏 傅 的 法 庭 进 行 公正 
的 和 公开 的 审讯 ， 以 确定 他 的 权利 和 义务 站 判定 对 他 提出 的 任何 
刑事 指控 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 休 

一 、 人 人 在 法 院 或 法 庭 之 前 ， 悉 属 平 等 。 任 何人 受刑 事 控告 或 医 
其 权利 义务 涉 讼 须 予 判定 时 ， 应 有 权 受 独立 无 私 之 法 定 管辖 
法 庭 公 正 公开 审问 。 法 院 得 因 民 主 社会 之 风化 、 公 共 秩 序 或 
国家 安全 关 像 ， 或 於 保护 当事人 私生活 有 此 必要 时 ， 或 因 情 
形 特殊 公开 审判 势必 影响 司法 而 在 其 认为 绝对 必要 之 限度 
内， 禁止 新 闻 界 及 公办 旁 匠 审 判 程序 之 全 部 或 一 部 ; 但 除 保 
议 少 年 有 此 必要 ， 或 事 关 婚姻 于 执 或 子女 监 访问 题 外 ， 刑 事 
民事 之 判决 应 一 律 公开 宣示 。 (《 香 港 人 权 法 案 休 例 》 第 1 
部 第 10 人 条 : 在 法 院 前 平等 及 接受 公正 公开 审问 的 权利 ) 





二 、 受 刑事 控告 之 人 ， 未 经 依法 确定 有 罪 以 前 ， 应 假定 其 乱 罪 。 
三 、 审 判 被 控 刑 事 罪 时 ， 被 告 一 律 有 权 平 等 享受 下 列 最 低 限 度 之 
保障 : 


( 子 ) 迅即 以 其 通晓 之 语言 ， 详 细 告 知 被 控 罪 名 及 案由 ; 
( 王 ) 给 予 充 分 之 时 间 及 便利 ， 准 备 答 辨 沦 与 其 选任 之 辨 
访 人 联络 ; 


( 寅 ) 立即 受审， 不 得 乱 故 稽 延 
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( 卯 ) 到 庭 受 审 ， 及 亲自 答辩 或 由 其 选任 辩 访 人 答辩 ; 未 
经 选任 辩 访 人 者 ， 应 告 以 有 此 权利 ; 法 院 认 为 审判 有 此 
必要 时 ， 应 为 其 指定 公设 辩护人， 如 被 告 无 资 力 酬 倘 ， 
得 免 付 之 ; 
( 辰 ) 得 亲自 或 间接 庄 问 他 造 证 人 ， 站 得 声 请 法 院 传 唤 其 
证 人 在 与 他 造 证 人 同等 条件 下 出 庭 作 证 ; 
(已 ) 如 不 通晓 或 不 能 使 用 法 院 所 用 之 语言 ， 应 免费 为 备 
通 译 协助 之 ; 
( 午 ) 不 得 强迫 被 告 自 供 或 认 界 。 

四 、 少 年 之 审判 ， 应 顾 念 被 告 年 龄 及 宜 使 其 重 斋 社 会 生活 ， 而 酌 


定 程 序 。 
五 、 经 判定 犯罪 者 ,有 权 声 请 上 级 法 院 依 法 履 判 其 有 界 判 决 及 所 
科 刑 罚 。 


| 


、 经 终局 判决 判定 犯罪 如 和 后 因 提 出 新 证 据 或 因 发 见 新 证 据 ， 
确实 证 明 原 判 错误 而 经 撤销 原 判 或 免 刑 者 ' 除 经 证 明 有 关 证 
据 之 未 能 及 时 披露 ,应 由 其 本 人 全 部 或 局 部 负责 者 外 ， 因 此 
判决 而 服刑 之 人 应 依法 受 损害 赔 倘 。 

七 、 任 何人 依 一 国法 律 及 刑事 程序 经 终局 判决 判定 有 界 或 无 办 

开 释 者 ， 不 得 封 同一 罪名 再 予 审判 或 科 刑 。〈《 香 港 人 权 法 

案 人 条例 》 第 1| 部 第 11 人 条 : 被 控告 或 判定 犯 有 刑事 罪 的 人 的 权 

利 ) 


A 
LA 
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20. 权利 和 义务 Rights and Responsibilities 


人 权 是 人 类 与 生 俱 来 的 一 些 基 本 权利 ， 不 论 履行 义务 与 否 ， 
都 应 享有 。 即 使 香港 公民 没有 履行 公民 的 义务 ， 以 交 税 为 例 ， 当 
然 久 税 者 有 机 会 被 加 微 附 加 费 、 甚 至 民事 起 诉 ， 但 他 们 的 基本 人 
权 如 生存 权 、 免 於 酷刑 的 权利 、 集 会 自由 、 言 论 自由 等 不 能 被 闽 
千 。 即 使 公民 犯 了 刑事 罪行 被 上 监禁， 人身 自由 被 刺 舒 ， 但 是 这 个 
过 程 必须 经 公平 公开 的 审讯 ， 而 且 他 们 在 监禁 期 间 可 享有 [人道 
及 尊重 其 固有 的 人 格 尊 天 的 待遇 | 及 其 他 人 权 “。 因 此 ， 必 须 履 行 
义务 才 可 享有 人 权 这 个 概念 是 错误 的 。 


但 是 ， 人 权 和 义务 之 问 闪 非 全 和 无关 人 你， 反之， 权利 和 义务 这 
十 个 概念 是 相关 的 。 义 务 分 为 政府 的 义务 和 个 人 的 义务 。 各 人 权 
公约 经 常 谈 及 的 是 政府 的 义务 : 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 2 休 

本 盟约 每 一 缔约 国 承担 尊重 和 保证 在 其 领土 办 和 受 其 
管辖 的 一 切 个 人 享有 本 盟约 所 承认 的 权利 |  、 [本 盟约 
每 一 缔约 国 承 担 按 照 其 审 法 程序 和 本 盟约 的 规定 探 取 
必要 步 又 ， 以 探 纳 为 实施 本 盟约 所 承认 的 权利 所 需 的 立 
法 或 其 他 措施 


当中 强调 政府 保 访 人 权 的 责任 ， 原 因 是 相对 於 普通 公民 ， 政 府 所 
有 极 大 的 权力 。 权 力 愈 大 ， 责 任 鳄 大 ， 由 於 保 访 人 权 必 须 透 过 

法 及 行政 等 措施 去 实行 ， 而 这 些 程序 都 是 政府 负责 的 ， 因 此 政府 
责无旁贷 。 另 一 方面 ， 权 力 人 鳄 大 ， 念 容易 有 小 权 的 机 会 ， 而 且 一 
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旦 出 现 渍 权 的 情况 ， 会 造成 巨大 的 影响 ， 例 如 在 某 些 国家 ， 警 察 
任意 拘捕 恰 见 人 士 ， 甚 至 浅 杀 示威 者 。 因 此 ， 说 政府 是 保护 人 权 
的 最 大 责任 承担 者 ， 实 不 为 过 。 


引 然 国际 公约 鲜 有 明确 提 及 个 人 的 义务 和 责任 ，《 公 民权 利 
和 政治 权利 国际 公约 》 是 少数 之 一 : 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 序 言 

本 盟约 缔约 各 国 认 识 到 个 人 对 其 他 个 人 和 半 他 所 属 的 
社会 负 有 闵 务 ， 应 为 促进 和 轩 行 本 盟约 所 承认 的 权利 而 
努力 


然而 ， 个 人 的 义务 对 於 人 权 是 否 能 锡 实 际 受 到 保障 有 莫大 的 
天 像 。 和 从 理论 的 角度 来 看 ， 当 某 人 反 有 某 权 利 时 ， 他 就 有 责任 尊 
重 他 人 反 有 的 相同 权利 。 辟 如， 人 人 应 享有 人 身 安 全 的 权利 ， 但 
是 若 任何 人 想 享 有 此 人 权 ， 政 府 和 其 他 人 则 必须 尊重 此 权利 及 遵 
守 不 侵犯 他 人 人 身 安 全 的 义务 ， 否 则 此 权利 的 保障 准 以 实行 。 但 
这 种 义务 和 人 权 邹 未 必 是 【一 对 一 」 的 关 人 你， 例如 一 个 一 城 的 届 
儿 享 有 免 於 饥饿 的 权利 ， 但 她 一 他 色 没 有 令 其 他 人 免 於 饥饿 的 义 
务 。《〈 上 钻 思 桓 ) 


法 律 或 公约 条文 参考 : 
1 维也纳 宣言 和 行动 网 领 | (维也纳 世界 人 权 会 议 ，1993 年 6 月 





25 日 通过 ) 


责任 
人 权 和 基本 自由 是 全 人 类 与 生 俱 来 的 权利 ; 保 访 和 促进 人 权 和 基 
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《基本 法 》 教 育 计划 教 与 学 分 享 
本 自由 是 各 国政 府 的 首要 责任 。( 第 一 段 ) 
固然 ， 民 族 特 性 和 地 域 特征 的 意义 、 以 及 不 同 的 历史 、 文 化 和 宗 


教 背 景 都 必须 要 考虑 ， 但 是 各 个 国家 ， 不 论 其 政治 、 经 济 和 文化 
朵 系 如 何 ， 都 有 义务 促进 和 保护 一 切 人 权 和 基本 自由 。( 第 五 段 ) 
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教案 (一 ) : 法 律 面前 人 人 平等 


教案 (一 ) : 法 律 面前 人 人 平等 
《基本 法 》 教 育 计划 小 组 


共 旦 
月 不 


法 律 面 前 人 人 平等 为 法 治 精 神 重 要 原则 之 一 ，《 基 本 法 》、 
《世界 人 权 宣 言 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 等 都 将 司 
法 平等 确认 为 基本 人 权 “， 须 予以 保障 。 随 著 近 年 发 生 的 一 些 具 事 
议案 件 (如 富商 林 建 扣 超速 饥 吏 案 ，2008 年 ) ， 社 会 上 有 关 法 律 
面前 人 人 平等 的 事 论 日 趋 激烈 。 及 至 2010 年 ， 终 审 法 院 常任 法 官 
包 致 金 暨 女 Amina 难 被 法 庭 裁定 不 小 心 暂 吏 、 静 警 及 没有 提供 酒 
精 呼 所 样本 等 界 名 成立 ， 主 审 法 官 色 以 精神 病 为 由 ， 乱 视 其 雨 次 
葛 警 案 底 ， 而 只 处 以 轻 判 、 免 於 监禁 ， 引 起 社会 事 议 。 


本 教案 操 用 包 致 金 妞 女 Amina 的 案件 ， 期 望 藉 课堂 讨论 妾 议 
点 突出 上 法律 面前 人 人 和 平等; 的 概念 ， 包 括 其 精神 、 相 关 休 文 和 
应 用 。 然 而 ， 在 讨论 该 议题 时 ， 需 注意 学 生 情 绪 化 的 问题 和 避免 
只 停留 於 对 事件 的 不 满 。 娃 竟 在 批评 事件 之 余 ， 最 和 后 应 回 到 重视 
法 治 精神 的 方向 上 。 所 以 ， 课 和 节 最 后 当 试 带 出 一 些 保 障 法 律 面前 
人 人 和 平等 的 现 有 机 制 ， 如 上 诉 机 制 和 法 律 援 助 制度 。 
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宪 材 此 号 牧 演 

当 符 苏 本 立 立 庶 地 
塌 梁 重 瘟 亚 国 器 
科 苦 芥 江 


加 器 请 如 融 


。 (条 狼 坦 滁 如 规 叶 痊 生 ) 


伍 星 让 蓝本 立 立 刘表 式 染 乾 


。 盖 要 


号 陛 插 蔓 本立 立志 青 载 当世 代 
。 滞 座 肯 蔓 本立 立 塌 青 载 妥 - 


驳 择 本 小 


(区 二 YY 
让 狂 载 妥 」 恢 志 丰 
上 抄 系 蒜 天 蒜 间 和 匣 
eUIUV 壮 格 等 效 伍 





185 | 页 


教案 【一 ) 


: 法 律 面前 人 人 平等 





























课堂 内 容 建 议 
课堂 活动 时 目标 .一 预期 结果 | ”学 习 重 点 教学 资源 
引起 动机 引起 动机 
观看 2010 年 1 月 27 
日 无 线 电 视 新 闻 报 | 人 
永 。 人 钾 
小 组 新 闻 阅 读 透 过 研读 新 闻 ， 剪报 
明报 《三 度 妆 警 裁 认识 议题 
感化 官 指 病人 非 
坏人 包 致 金 侄女 
轻 判 各 方 只 然 》 
明报 《三 度 世 警 均 
免 因 司法 公 闵 蒙 | ， 
队 影 》 0 
人 
1 | 小 组 讨论 (二 ) 掌握 概念 : 人 人 | 法 律 面前 人 人 | 《基本 法 》 
至 | 事件 评论 : 法 律 面 | “| 平等 平等 
前 人 人 平等 认识 保障 人 人 平 | 有关 平等 的 法 | 国际 公 鸭 
加 ss 
课 | 不 同人 士 对 不 平等 ee 
兮 耸 了 ， 训 新 民 公 
汪 | 的 意见 (学 者 、 社 有 运 | 。| 会 全 出现 基 度 情 | 诗 的 重要 性 | 新 闻 月 民 
人 士 、 警 方 等 等 ) 四 
小 组 讨论 (二 ) 1 | 了 解 一 个 法 治 社 | 上 诉 机 制 月 
事件 评论 : 补救 机 | 0 | 会 应 有 机 制 捍 本 | 法 援 制 度 剪报 
制 分 | 人 人 平等 
钾 
恕 结 认同 世尊 重 法 律 
” | 面前 人 人 平等 , 司 
分 | 法 制度 设 有 机 荐 
每 | 保障 司法 公 闵 
课 和 后 延伸 阅读 进一步 了 解 现 时 法 剪报 
援 不 足 之 处 及 对 保 
障 平 等 的 影响 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


吕 


教案 一 : 包 致 金 暨 女 Amina 静 警 儿 轻 判 事件 (一 ) 





1， 热身 活动 
2010 年 1 月 27 日 无 线 电 视 新 闻 报 道 


问题 一 : 看 过 月 段 后 ， 你 有 甚 记 感 觉 ? 


。 对 包 致 金 暨 女 反 感 。 
































。 ”警察 似 是 在 假装 受伤 吗 ? 





(和 丰 记 说 区 复 膨 感 厌 绑 受 户 47171171a79 厅 各 于 启 人 忆 忆 区 下 5M 杜 .HU 警 











此 户 否 企 凌 受 信 欠 千 址 化 磊 重大 度 及 震 ， 沙 和 区 鄞 41717173 习 帮 车 复 hy 委 香 ) 





。 Amina 可 能 精神 失常 。 





问题 二 : 从 睛 段 中 ， 你 认为 疑犯 可 能 犯 了 甚 庆 界 ? 


。 拒绝 接受 酒精 测试 








彰 导 区 入 
并 警 





。 不 小 心 需 驶 / 危 除 眉 融 











补充 资料 : 被 告 三 次 聚 警 事件 


事件 一 : 2001 年 06 月 
从 中 环 一 酒吧 门 外 胃 壤 一 射 焙 灯泡、 双击 到 场 调 查 
被 捕 ， 裁 定 履 警 及 刑事 毁坏 ， 罚 款 九 干 元 。 


事件 二 : 2008 年 7 月 
於 中 环 因 支付 车 资 与 的 士 司机 事 执 ,站 又 打 伤 到 场 调 查 
警 员 面部 ， 被 捕 和 后 判 以 240 小 时 社会 服务 令 及 赔偿 一 二 
元 予 的 士 司 机 。 

事件 三 : 2010 年 1 月 
入 车 逆 线 与 对 头 旅 游 巴 相 撞 ， 拒 绝 接 受 酒精 呼 所 测试 花 
掌 捆 警 员 ， 被 捕 和 后 罪 成 ， 罚 款 港 囊 八 千 、 判 感化 一 年 ， 
受信 性 二 全 4 











0 殿 
79 
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教案 (一 ) :法 律 面前 人 人 平等 


资料 阅读 《1) 2010 年 8 月 3 日 《明报 》 
《三 度 必 警 裁 感化 官 指 病人 非 壤 人 包 致 金 侄女 轻 判 各 方 哗然 ) 


问题 一 :根据 新 闻 报 导 ,Amina 犯 了 甚 记 罪 ? 她 得 到 了 甚 庆 判 决 ? 

















所 犯罪 行 所 受 答 昼 
刘 警 感化 一 年 

不 小 心 恬 融 停牌 一 年 
拒 绍 提供 呼 气 柑 本 蜀 款 8000 元 











资料 阅读 《2 ) 2010 年 8 月 4 日 《明报 》 





《三 度 届 和 警 均 免 四 司法 公教 蒙 除 影 》 


资料 阅读 (3) 2010 年 8 月 8 日 《 鞠 果 日 报 》 网 页 〈《 速 短 月 ) 
《小 春 : 叫 她 郊 开 HK 嘉 欣 : 对 司法 方 晒 人 信心” 群星 表 插 包 臻 
金 暨 女 》 
http://hk.apple.nextmedia.comy/template/apple/art_main.php? 
iss_id=20100808&sec id=462&art_ id=14322313 


资料 阅读 〈4) 2010 年 8 月 2 日 《有 线 新 闻 》 





《 律 政司 引 到 罪 告 包 致 金 妈 女 》 
http://cablenews.i-cable.com/webapps/news_videoV/index.php? 
news_id=338860 


问题 二 : 社会 大 办 对 此 有 何 看 法 ? 为 什么 他 们 会 有 这 个 反应 ?你 
是 否 同意 他 们 的 观点 ? 为 什么 ? 〈 引 每 问 题 : 犯人 的 家 
景 一 犯罪 纪 人 ， 和 社 运 人 士 的 遭遇 比较 ) 


e。 Amina 仿 度 器 张 ， 令 人 反感 ( Facebook 菌 人 加 入 上 重 判 包 致 金 暨 女 , 群 组 ) 








。 传媒 暗 不 她 被 轻 判 伍 家庭 冀 景 有 关 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


。 ”反应 过 敏 ， 忽略 了 可 能 是 律 政司 及 警方 选择 较 轻 的 徘 名 起 诉 之 故 

















。 学 者 指 如 法 官 接 纲 被告 人 因 受 精神 病 困 摄 而 用 感化 代 蔡 监 荣 都 可 接受 




















问题 三 : 如 你 同意 社会 大 办 的 看 法 ， 你 认为 这 巡 反 了 甚 度 法 治 观 
念 ? 


心 





。 ”预期 带 出 概念 : 法 律 面 前 人 人 和 平等 








补充 资料 : 甚 庆 是 【法律 面前 ， 人 人 平等 ? 











《基本 法 》 第 25 人 条 
香港 居民 在 法 律 面前 一 律 平等 


《世界 人 权 宣 言 》 第 7 人 条 
法 律 之 前 人 人 平等 ， 疮 有 权 享 受 法 律 的 平等 保 访 ， 不 受 任 何 歧 
视 。 人 人 有 机 享受 平等 保 访 ， 以 免 受 记 反 本 宣言 的 任何 歧视 行为 
以 及 煽 支 这 种 歧视 的 任何 行为 之 害 。 


疏 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 第 26 人 条 
所 有 的 人 在 法 律 前 平等 ， 闪 有 权 受 法 律 的 平等 保 访 ， 扰 所 歧视 。 
在 这 方面 ， 法 律 应 禁止 任何 歧视 疮 保 证 所 有 的 人 得 到 平等 的 和 有 
效 的 保 访 ， 以 免 受 基 於 种 族 、 广 色 、 人 性别、 语言、 宗教 、 政 治 或 
其 他 见解 、 国 箱 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身份 等 任何 理由 
歧视 。 





问题 四 : 人 人 在 法 律 上 应 一 律 平 等 ， 不 因 甚 记 因 素 影响 ? 





。 出 身家 势 如 何 、 是 否 富有 “、 有 和 否 高 学 历 、 是 否 外 国人 

















( 亏 癌 忆 能 3/ 因 寻 益 : 克 时 帮 藉 矢 葛 如 太 天 到 人 人 完全 产 和 。 户 续 人 人 移 是 





诅 戏 杀 ' 岗 态 硼 能力 网 鞍 瑟 偶 芮 鲜 饭 。 所 MA 人 末代 能 傣 磅 旧式 19 交 村 ， 矶 征 





属 厦 上 hg 交 等 天 汤 可 以 革 到 会 79 天 于。) 
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图 表 〈《1) 引用 自 “ 香港 大 学 民意 调查 : 司法 制度 的 公平 程度 评 
价 一 按 次 计算 〈6/1997-8/2010 ) ) 
http://hkupop.hku.hk/chinese/popexpressV/judiciary/socq55/index.html 


11-14/8/2008 
10-12/2/2009 


11-16/8/2009 
4-9/2/2010 
10-13/8/2010 
9-17/2/2011 
15-19/8/2011 








资料 阅读 (5) 2010 年 8 月 16 日 《大 公报 》 
〈《 包 侄女 案 损 市 民 司法 信心 调查 指 九 成 受 臣 者 认为 判刑 过 轻 》 
http://gb.takungpao.com/hmy/top/2010-08-16/364827.html 


问题 五 : 当 社 会 认为 【法 律 面前 不 是 人 人 平等 上 时 ， 你 认为 会 有 
甚 记 和 后 果 ? 为 什么 ? 


。 社会 对 人 权 法 治 信心 下 降 





。 ”助长 仇 富 情绪 ,激发 社会 衢 突 ， 甚 至 使 用 暴力 











。 警方 执法 困 妇 

















。 其 他 
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3. 法 治 制度 如 何 保障 " 人 人 平等 1 ? 


问题 一 : 在 现 有 的 法 律 制 度 下 ， 若 对 已 判决 的 案件 有 轩 疑 ， 有 何 
补救 途径 ? 








律 政司 可 提出 履 核 要 求知 裁判 官 不 改变 原 判 ' 律 政司 可 向 更 高 级 法 院 就 判刑 














上 诉 ， 直到 和 终审 法 院 。 








( 有 关上 诉 程序 、 香 港 各 级 法 院 等 资料 可 见 '" 人 权 法 治 教育 词 复 解 释 , 第 2 项 ， 





页 195。) 





问题 二 : 你 认为 上 诉 庭 可 以 公正 处 理 上 诉 吗 ? 为 什么 ? 





。 ”法官 更 高 级 ， 水 平 更 高 























。 ”事件 被 广泛 讨论 ， 法 官 应 特别 小 心 








。 其 他 





问题 三 : 你 认为 除了 上 诉 机 制 外 ， 膛 应 该 有 甚 庆 制 度 ， 轿 助 收 罕 
因 和 偶 富 而 可 能 造成 的 不 平等 现象 ? 








可 让 同学 自由 发 挥 ， 建议 带领 讨论 时 集中 於 改 善 因 和 偶 富 而 造成 的 不 平等 ， 



























































目的 是 带 出 为 达到 人 人 平等 的 普 世 原则 ， 有 需要 人 士 应 得 到 政府 资助 ， 











其 中 之 一 是 法 律 援 助 制度 。 











补充 资料 : 甚 广 是 法 律 援助 制度 
是 html 

这 是 政府 为 市 民 提 供 的 法 律 服务 ， 主 要 是 人 於 诉讼 过 程 中 (不 论 是 

民事 还 是 刑事 ) 代表 申请 人 ， 和 、 原 认 及 上 诉 法 庭 ， 

及 终审 法 院 的 案件 等 。 申 请 人 资格 不 限 於 香港 居民 ， 而 资产 及 财 

政 必须 合乎 资助 规定 ， 须 具 充 分 理据 愉 诉 或 抗辩 。 
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教案 (一 ) : 法 律 面前 人 人 平等 





补充 资料 ; 法 律 援助 的 资格 
申请 人 必须 经 资产 审查 ， 其 资产 上 限 为 : 

















普通 法 律 援助 计划 (主要 人 针 对 欧 资 、 _ 
260,000 
合约 、 家 事 及 婚姻 纠纷 ) 办 
法 律 援助 辅助 计划 
1300,000 
(人 针对 人 事 伤 亡 及 专业 玻 忽 ) 册 











有 关 详 细 资 料 ， 可 参考 《法 律 援助 人 条例》 第 二 部 【法 律 援助 的 范 
图 : 
http://www.legislation.gov.hwWblis_pdf.nsW6799165D2FEE3FA94825755E0 
033E532/C5FA8A4646732651482575EE0037EE85/SFILE/CAP 91 c_b5.pdf 





补充 资料 : 法 律 援助 的 限制 
根据 法 律 援助 的 申请 资格 和 方法 ， [法 援 」 在 现实 中 有 所 限 
制 ， 可 思考 : 
1， 经 济 审 查 (Mean Test) : 有 入 息 及 资产 上 限 ， 对 中 
产 附 级 不 利 ; 
2， 案情 审查 (Merit Test) : 若非 有 清楚 的 腾 算 或 事件 
涉及 公 容 利益 ， 法 援 亦 不 支援 。 











十 种 审查 方法 ， 可 参考 法 律 援助 署 网 页 : 
http://www.lad.gov.hk/chinese/las/faq.htm#3 


4. 课 后 延伸 阅读 
进一步 了 解 现时 法 援 不 足 之 处 ， 对 保障 平等 的 影响 : 


1， 吴 需 全 ， (为 何 偏 不 投资 法 援 ? 》，《 明 报 》2010-08-16 。 


2.，《〈 刑 事 法 援 资助 低 公 平 审讯 或 受 损 》，《 文 汇 报 》A31 
2009-10-02。( 东 和 光 和 完成 文 丈 擅 轩 溯 羽 是 1 有 2 1) 
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教案 (二 ) 


教案 〈 二 ) 


: 司法 独立 和 言论 自由 


《基本 法 》 教 育 计 划 小 组 


学 习 活 动 设计 


: 司法 独立 和 言论 自由 





基本 目标 











探讨 内 容 知识 技能 价值 与 态度 
包 致 金 妈 女 Amina | 概念 : 1， 小 组 讨论 1. 批判 性 
驱 警 猿 轻 判 事件 “| 司法 独立 “| 2 批判 思维 能 2. 尊重 司法 独立 
了 解 “司法 独立 | 3， 资料 整 理 能 及 言论 自由 
和 上 言论 自由 | “| 言论 自由 | 4， 以 多 角度 了 解 

社会 现象 
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《基本 法 》 教 育 计划 教 与 学 分 享 
课堂 内 容 
季 | 课堂 活动 需 | 目标 学 习 重 点 教学 资源 
次 时 
引起 动机 《一 ) 引出 于 议 点 : 剪报 
短 月 播放 : 闭 行 搞 短 上 月 
议 、 社 会 反应 言论 自由 
VS 
目的 : 点 出 社会 极 
1 司法 独立 
不 满 〈 言 论 自由 ) | 5 人 
引起 动机 (二 ) 分 
播放 阅读 : 余 若 蔽 言 | 名 
论 
目的 :指出 有 人 上 质疑 
会 损害 司法 独立 
分 组 讨论 藉 持 论 突出 两 个 概 | 司法 独立 的 目的 和 
念 的 内 涵 人 条件 ; 
主 论 
和 言论 自由 及 其 界限 ; 
1 
盖 司法 独立 二 限制 必须 是 依法 规 
2 定 及 只 能 基 於 公约 
课 馆 所 提 及 的 合法 目 
节 的 ， 所 加 限制 是 必须 
及 合乎 比例 的 
总 结 〔 一 ) 5 | 了 解 雨 者 於 法 治 社 
看 清 事 论 中 出 现 的 “| 分 | 会 同样 重要 ， 芷 不 
概念 镍 | 矛盾 、 可 以 将 行 
引用 事件 讨论 : 2 司法 独立 的 目的 和 | 《基本 法 》 
甚 雇 是 司法 独立 ? | 0 人 条 件 剪报 
分 社评 
饶 
总 结 (二 ) 跳出 事件 ， 回 到 概 
| 念 。 指 出 言论 自由 
所 | 和 司法 独立 对 法 治 
钾 | 社会 极为 重要 
课 和 后 活动 
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教案 (二 ) : 司法 独立 和 言论 自由 


参考 教案 二 : 包 致 金 暨 女 Amina 静 芍 猎 玛 判 事件 (二 ) 





1 热身 活动 〈 一 ) 
@O 活动 目的 : 令 学 生 感到 言论 自由 和 集会 自由 是 其 应 有 的 权利 


资料 阅读 〈1) 2010 年 8 月 8 日 有 线 电 视 新 闻 报 道 
http://cablenews.i-cable.com/webapps/news video/index.php?new 


S_id=339347 


问题 一 : 片段 中 ， 人 们 正在 做 其 庆 ? 他 们 有 何 目的 ? 


























。 市 民 /政党 / 其 他 和 组织 因 Amina 被 轻 判 而 上 街 游 行 ， 以 表达 不 满 。 


。 和希 刻 用 游行 捍卫 司法 公 闵 、 维 访 前 绿 执 法 入 员 的 尊 语 。 
其 他 





本 





问题 二 : 你 认为 他 们 的 行为 是 否 合理 ? 为 什么 ?了 











问题 三 : 你 认为 他 们 的 行为 是 否 合法 ? 为 什么 ? 
论 自 由 的 权利 





串 | 


















































。 ”集会 自由 的 权利 
。 ”其 他 
补充 资料 : 有 关 言 论 、 集 会 自由 
《基本 法 》 第 27 条 
香港 居民 享有 言论 、 新 闻 、 出 版 的 自由 ， 结 社 、 集 会 、 
送行 、 示 威 的 自由 ， 组 织 和 人 参加 工会 、 里 工 的 权利 和 自 
由 。 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 19 人 条 
一 人 人 有 保持 意见 不 受 干预 之 权利 。 
二 .人 人 有 发 表 自 由 之 权利 ; 此 种 权利 包括 以 语言 、 文 
字 或 出 版 物 、 艺 和 术 或 自己 选择 之 其 他 方式 ， 不 分 国 
界 ， 对 求 、 接 受 及 传播 各 种 消息 及 思想 之 自由 。 





《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 21 人 条 
宦 予 确认 。 除 依法 律 之 规定 ， 且 为 民 
主 社会 维护 国家 安全 或 公共 安 帘 、 公 共 秩 序 、 维 持 公共 
本 生 或 风化 、 oo 自由 所 必要 者 外 ， 不 得 限 
制 此 种 权利 之 行使 。 





2. 热身 活动 〔( 二 ) 
@@ 活动 目的 : 本 击 热 身 活 动 〈 一 ) 的 想法 ， 引 出 事 议 点 ， 引 起 
学 生 愉 趣 。 


资料 阅读 〈1) 2010 年 8 月 8 日 《东方 日 报 》 
〈《 包 致 金 姓 女 三 度 缆 警 三 儿 放 生 》 
http://orientaldaily.on.cc/cnt/news/20100803/00176 030.html 





问题 一 : 余 若 蔽 认为 他 们 的 行为 可 能 会 带 来 甚 问题 ? 〈 讨 视 法 
庭 、 损 害 司法 独立 ) 





民 不 威 / 质疑 / 批评 法 庭 的 判决 会 对 司法 机 构 带 来 压力 ， 
































口 


能 干 犯 散 视 法 庭 罪 。 











\ 威 或 会 令 法 官 根据 导 论 来 作 裁决 ,损害 司法 独立 。 





@@ 
愉 








问题 二 : 你 认为 她 的 说 法 是 否 合理 ? 为 什么 ? 
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教案 (二 ) : 司法 独立 和 言论 自由 


3 分 组 讨论 
主题 : 言论 自由 vs 司法 独立 ? 


请 4 至 6 位 同学 分 组 ， 就 言论 自由 和 司法 独立 雨 者 有 乱 种 突 二 
有 何 关 像 |， 讨论 ， 然 后 向 全 班 报 告 。 


4， 总 结 (一 ) 
派发 资料 ， 和 学 生 讨论 资料 中 的 观点 。 











。 言论 自由 和 与 司法 独立 疫 有 矛盾 之 处 

















。 和 细 看 清楚 ， 余 若 薇 亦 无 舍 定 市 民 可 表达 意见 的 权利 ， 只 是 提出 她 的 担 爱 


























。 问题 只 是 分 寸 的 问题 ， 只 要 表达 的 过 程 和 平 ， 不具 威 嘛 性 ， 不 会 对 法 官 的 

















独立 判断 构成 不 当 压 力 便 可 以 




















。 一段 长 时 间 旗 毁 整个 司法 制度 令 公有 未 对 司法 制度 失信 心 ， 芋 用 狗仔 队 跟 











跤 法官 ， 报复 法 官 判决 令 法 官 沈 得 被 习 摄 等 ， 才 会 构成 葛 视 法 庭 乔 


























( 往 例 : 东方 日 报 黄 阳 午 中 伤 法 庭 案 ， 1998 ) 





往 例 参 考 : 《 方 日 报 》 黄 阳 午 中 伤 法 庭 案 〈1998 ) 
Wikipedia 人 了】 
http://zh.wikipedia.org/zh-hk/ 东 方 日 报 诸 视 法 庭 案 


香港 印 亏 学 会 【传媒 讨 视 最 姑 重 案例 《东方 日 报 》 总 编辑 黄 阳 午 
界 成 入 狱 】 
http://www.gaahk.org.hky/articles/243/s2a02p6.htm 


5. 营 清 曾 出 现 的 概念 ， 令 学 生 加 深 印 象 


问题 一 : 甚 记 是 司法 独立 ? 





e。 昂 ”人 权 法 治 教 育 词 提 解 释 , 第 10 项 ， 页 164。 
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讨论 


《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


问题 二 : 司法 独立 的 权力 来 源 在 哪里 ? (法 律 人 民 ) 


: 如 何 确保 司法 独立 ? 为 什么 这 些 做 法 可 确保 司法 独立 ?9 
请 同学 想 想 ， 要 确保 法 庭 的 判决 不 受 影响 ， 我们 需要 什么 制度 安排 ? 











可 引领 同学 从 诱因 方面 讨论 ， 如 法 院 的 和 组成、 法 官 的 任命 等 安排 。 




















从 讨论 中 得 出 大 概 ， 再 派发 《基本 法 》“， 让 学 生 找 出 有 关 人 条文 ( 可 集中 

















讨论 《基本 法 》 第 四 季 : 司法 机 关 的 条文) 。 








讨论 


: 你 认为 言论 自由 和 司法 独立 哪 一 样 重要 ? 为 什么 ? 








就 是 次 事件 老师 自己 的 意见 是 : 言论 自由 和 与 司法 独立 是 合同 榜 被 尊重 ? 












































( 若 言论 范 无 恶化 全 中 伤 斌 毁 法 庭 或 法 官 ， 或 对 法 官 构成 不 当 屋 力 ， 结果 
































可 以 是 两 全 其 美 。 ) 





总 结 〈 二 ) 

事件 由 裁判 官 轻 判 包 致 金 妊 女 开 始 ， 由 於 网 上 反对 声音 强 
大 ， 引 致 主流 媒体 亦 极度 关注 事件 。 

反映 民权 意识 高 派 ， 亦 反映 网 上 民间 媒体 的 威力 大 增 ， 有 议 
题 设 定 的 能 力 。 

余 若 薇 ' 失言 |， 她 的 个 人 权威 局 上 被 各 方 包括 法 律 界 所 质疑 
一 般 人 不 再 简单 地 相信 权威 ， 亦 是 公民 的 权利 意识 成 熟 的 表 
现 。 

事件 引出 言论 自由 与 司法 独立 的 讨论 。 经 过 公办 及 各 方 有 识 
之 士 表达 意见 之 后， 大 家 理应 明白 十 者 可 以 六 存 ， 绝 非 互相 
排斥 的 道理 。 唯 一 要 注意 是 表达 意见 的 自由 在 行使 之 时 ， 应 
小 心 不 侵犯 其 他 人 权 法 治 的 精神 。 
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ES 


教案 (三 ) : 拘捕 陈 志 终 事 





教案 〈 三 ) : 拘捕 陈 志 去 事件 
《基本 法 》 教 育 计划 工作 小 组 


学 习 活 动 设计 





基本 目标 








二 能 贯 值 与 态度 
探讨 内 容 吉 技能 价 1 月 
- 扰 罪 推定 “| 2， 批 判 思维 能 2. 认同 优 罪 推定 是 司法 制 
《2010) - 有 界 推 定 “|3， 资料 整理 能 力 ee 
- 媒体 报导 | 4， 以 多 角度 了 解 人 
新 闻 的 手 社会 现象 3. 反 思 因 事件 的 话题 性 、 人 
法 物 的 身份 、 背 景 等 不 自沉 
抱 持 有 罪 推定 的 想法 及 
- 《基本 ee。 
本 媒体 的 报导 手法 有 否 可 
ee 待 商 梭 之 处 
人 权 公 约 
休 文 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 









































课堂 内 容 
重 > 西 
课堂 活动 六 | 人 人。 | 学 习 重 点 | 教学 资源 
1 | 引起 支 机 3 | 引起 动机 短 月 
至 | 岗 看 月 段 : 廉 署 拘捕 扰 线 | 分 图 月 
2 | 陈 志 去 等 人 链 剪报 
课 | 报纸 头 版 标题 
让 
事件 讨论 (一 ) : 5 | 从 陈 志 云 被 捕 | 主要 概念 : | 《基本 
陈 志 云 是 否 犯法 ? 分 | 过 程 指出 他 未 | 三 权 分 立 “| 法 》、 
钾 | 经 法 庭 定 罪 前 | 其 他 : 廉政 | 国际 人 权 
不 算 犯 法 公署 的 职 | 公约 条文 
能 
事件 讨论 (二 ) : 在 香港 | 1 | 了 解 乱 罪 推定 | 主要 概念 : 
法 律 制 度 中 ， 即 使 一 个 人 | 5 | 是 司法 制度 中 | 和 扰 罪 推定 
已 被 拘捕 ， 我 们 仍 对 他 所 | 分 | 维 访 个 人 权利 | 有 强 推 定 
涉 罪 行 有 何 假设 ?为 什 | 钾 | 的 重要 元 素 
度 我 们 要 有 这 些 假 设 ? 
课堂 活动 (一 ) : 找 出 报 | 1 | 明白 社会 大 叭 | 媒 朵 报 狂 资料 (三 ) 
纸 有 问题 的 标题 和 内 0 | 很 多 时 都 不 自 | 新 闻 的 手 和 当日 报 
容 ， 和 报导 中 公办 的 看 分 | 党 地 抱 持 有 界 | 法 纸 头 版 标 
法 。 钾 | 推定 的 想法 题 和 图 及 
课堂 活动 (二 ) : 标题 设计 媒体 的 报导 手 
你 认为 报章 的 标题 可 以 “| 2 | 法 亦 有 事 议 
写 得 更 妥当 吗 ? 你 会 如 | 分 
何 设计 ? 终 
总 结 2 | 整合 避 得 之 
分 | 概念 
链 
课 和 后 工作 : 评论 题 草 固 知识 
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教案 (三 ) :拘捕 陈 志 云 事 


EN 


考 教 案 三 : 拘捕 陈 志 云 事件 


Ni 


1. 热身 活动 
e。 观看 有 关 陈 志 才 被 捕 的 新 闻 、 当 日 报纸 头 版 标题 和 图 月 


资料 阅读 〈1) 2010 年 3 月 11 日 有 线 电 视 新 闻 报 壮 


《 廉 署 於 电 视 城 带 走 一 名 男子 
http://cablenews.i<cable.com/webapps/news video/index.php?news id=327735 


《 陈 志 云 涉 贪污 被 廉 署 拘捕 2010-3-11》 
http://cablenews.icable.com/webapps/news videoyindex.php?news _id=327720 


资料 阅读 (2 ) 2010 年 3 月 12 日 各 大 新 闻 相 关 报 道 


问题 一 : 你 认为 陈 志 云 犯 了 甚 度 事 ? 
。 以 权谋 私 ， 从 中 侵吞 齐 涡 艺人 的 薪酬 














可 参考 廉政 公署 网 页 : 
http://www.icac.org.hk/tc/law_enforcement/acMindex.html 
1.， 盒 污 
2， 《防止 贿赂 人 条例》 








2. 事件 讨论 〈 一 ) 


概念 : 三 权 分 立 〈 可 参考 【人权 法 治 教育 词 党 解释 | 第 14 项 ， 
页 170 。 


问题 一 : 你 认为 陈 志 云 有 贪污 吗 ? 为 什么 ? 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


问题 二 ; 谁 有 权 决 定 他 是 否 犯法 ? 为 什么 ? 








GD 一作 CD 


,， 思 论 有 罪 或 无 罪 。 














。 据 二 权 分 立 原 则 ， 只 有 法 庭 才 有 权 判 决 一 个 人 是 否 犯法 ， 
事件 中 陈 志 堆 当时 尚未 上 庭 ， 甚 至 尚未 完成 调查 

















问题 三 : 廉 署 是 立法 、 执 法 还 是 司法 机 构 ? 它 有 权 决 定 一 个 人 有 
否 犯 法 吐 ? 
村 政 ( 执法 ) 而 非 司 法 机 关 “， 没有 权力 决定 任何 人 有 和 否 犯 法 ， 














署 直接 向 行政 长 官 负 页。 廉政 专员 亦 定期 向 行 政 会 议 苞 报 。 











查 帮 





政 公 
解释 行政 ( 执法 ) 与 司法 机 关 的 个 同 
集 



































HI 


























中 解释 廉政 公署 专 真 与 售 污 有 关 的 调查 ， 若 在 调查 期 间 发 现 其 他 罪 
行 ， 例如 次 和 雷 、 伤 人 、 芒 看 司法 公正 等 ， 廉政 公署 有 权 委 续 完成 所 有 守 




















肉 


口 

















工作 交 给 律 政司 决定 是 人 否 起 诉 。 若 一 开始 发 现 案件 不 涉 依 污 问 题 ， 例 如 
































商业 放电 ， 会 将 案件 转 介 给 警方 商业 犯罪 调查 科 上 处 理 。 











3. 事件 讨论 (二 ) 
概念 : 无 罪 推 定 ( 可 参考 | 人 权 法 治 教育 词 党 解释 1 第 5 项 ,页 159。) 


问题 一 : 若 然 陈 志 才 未 被 定罪 ， 为 什么 社会 觉得 他 有 犯罪 ? 














。 一 般 人 看 疑犯 ， 习惯 上 是 从 有 徘 假定 的 角度 ， 会 认为 若 疑犯 是 好 人 “， 和 警察 
或 廉 署 不 会 调查 他 或 拘捕 他 ' 拘捕 他 时 必然 已 经 有 足够 证 据 在 手 。 事 实 经 

















D 














日 








常 个 是 如 此 。 





问题 二 : 在 香港 法 律 制度 中 ， 即 使 一 个 人 已 被 拘捕 ， 我 们 仍 对 他 
所 涉 的 罪行 有 何 假设 ? 为 什么 我 们 要 有 这 些 假 设 ? 


。 无 徘 推定 ( 可 参考 人权 法 治 教 育 词 莫 解释, 第 5 项 ， 真 159 ) 





在 刑事 法 律 中 的 原则 ， 指 每 一 名 受刑 事 检控 之 和 人 在 被 法 庭 定 徘 忆 前 有 





被 假定 为 无 徘 的 权利 。 





。 这 一 原则 的 必要 性 ， 在於 公 及 的 一 般 反 应 ， 半 被 指控 有 徘 的 人 不 一 定 公 平 
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教案 〈 三 ) : 拘捕 陈 志 云 事件 








补充 资料 











《香港 人 权 法 案 休 例 》 【第 383 章 ) 第 1| 部 第 11(4) 休 
受刑 事 控告 之 人 人， 未 经 依法 确定 有 罪 以 前 ， 应 假定 其 无 罪 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》(ICCPR) 第 14(2) 休 
受刑 事 控告 之 人 ， 未 经 依法 确定 膜 以前， 应 假定 其 无 罪 。 


《中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 》 第 87(2) 人 条 第 2 段 


任何 人 在 被 合法 拘捕 后， 享有 画 早 接 党 司法 机 关公 正 审 判 的 权 
利 ， 未 经 司法 机 关 判 罪 之 前 均 假 定 无 罪 。 


课堂 活动 (一 ) : 阅读 2010 年 3 月 12 日 报纸 头 版 标题 和 图 月 
-> 引导 学 生 讨论 ， 明白 社 会 大 浴 〈 包 括 议员 ) 很 多 时 都 不 自沉 地 
抱 持 有 界 推 定 的 想法 ， 媒 朵 的 报导 手法 亦 有 事 议 。 


一 引导 问题 举 隅 : 不 少 报 章 以 陈 志 云 的 性 倾向 为 报道 主题 ， 你 认 
为 陈 志 云 的 性 倾向 与 他 所 涉及 的 罪行 有 关 吗 ? 你 会 否 因为 他 
的 性 倾向 而 认为 他 有 罪人 扰 罪 ? 为 什么 ? 


课堂 活动 (二 ) : 标题 设 言 





问题 : 你 认为 报章 的 标题 可 以 写 得 更 妥当 吗 ?你 会 如 何 设计 ? 为 
什么 这 标题 较 合 宜 ? 








4. 总 结 

e。 认同 乱 罪 推定 是 司法 制度 中 保障 人 权 的 重要 元 素 。 

e。 ”知道 社会 大 办 常 因 事件 的 话题 性 、 人 物 的 身份 、 和 背景 等 不 自 
觉 抱 持 有 界 推 定 的 想法 。 

e。 ”媒体 的 泻 染 会 造成 误导 ， 都 影响 了 我 们 的 看 法 。 
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5. 延 伸 思 
问题 : 廉 署 在 整个 行动 中 ， 能 否 二 如 何 更 好 地 保障 陈 志 云 的 人 
权 ? 为 什么 这 些 做 法 能 更 好 地 保障 陈 志 云 的 人 权 ? 


@ 行动 可 以 更 加 保密 ， 令 当事人 不 必 暴 露 在 记者 的 镁 光 灯 中 。 
@ 一般人 是 否 对 同性 继 者 有 偏见 ? 

@ 大 机 构 / 政 府 的 廉 党 为 何 是 重要 的 ? 

@ 时 称 官 商 匀 结 ， 你 认为 是 事实 吗 ? 
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参 岗 法 院 工 作 纸 


和 参观 法 院 工 作 纸 


保良 局 李 城 壁 中 学 
这 份 参观 法 院 工 作 纸 是 由 保良 局 李 城 壁 中 学 的 通 识 教 育 科 
老师 并 作 。 在 计划 期 间 得 该 校 同 意 上 载 众 《基本 法 》 教 育 计划 的 


网 页 ， 与 其 他 伙伴 学 校 分 享 ; 现 得 该 校 同 意 ， 收 辑 於 本 书 内 ， 与 


改 
g 中 


分 享 ， 


建议 及 附 主 《〈 均 以 斜体 字 标 示 ) 。 另 外 ， 因 版 权 所 限 ， 图 月 部 份 


在 此 计划 小 组 特别 咱 谢 保良 局 李 城 壁 中 学 。 本 教材 的 版 权 属 


读 
5 具 


本 韦 收 辑 的 教材 为 纯 文 字 版 本 ， 芷 於 教材 内 加 上 人 小 组 成 员 的 


将 不 会 收 厚 於 本 着 版 本 。 


该 校 所 有 ， 如 有 引用 必须 主 明 作者 及 出 处 。 
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考察 活动 -~ 参观 荃湾 法 院 











(一 ) 考察 前 的 准备 
荃湾 裁判 法 院 (Tsuen Wan Magistrates' Court ) 位 於 基 海 大 河 
道 70 号 (位 置 如 下 列 地 图 所 示 ) : 
《地 图 : 指示 裁判 法 院 所 在 ) 
《图 片 : 裁判 法 院外 貌 ) 


条 观 日 期 : 条 观 时 间 : 


请 到 以 下 网 页 ， 找 出 你 可 能 会 劣 匠 的 审讯 内 容 ， 站 在 下 表 填 上 两 


个 例子 : 


http://www.judiciary.gov.hk/tc/crt_lists/daily_caulist.htm 





法 庭 裁判 官 和 案件 编号 控 罪 / 性 质 





例 一 | 第 庭 








例 二 | 第 _ 庭 




















想 一 想 
1， 你 期 望 到 法 院 能 看 到 些 甚 广 ? ( 府 直 : 送信 羽 你 硼 过 舱 刻 了 ) 


2， 你 认为 老师 安排 你 到 法 院 人 参观 的 原因 是 甚 广 ? 
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3， 你 认为 司法 机 构 的 运作 ， 如 何 能 体现 法 治 精神 ? 





法 治 精神 的 内 容 法 院 里 体现 的 方法 和 





例 : 公开 审讯 ”| 市 民 能 随时 淮 区 所 有 的 案件 审计 























*## 参 讽 法 院 时 如 能 成 功 观 察 得 到 ， 请 加 上 v 号 。 


参观 时 紧 记 以 下 守则 : 








法 庭 里 ” 守 规 纸 : 
1， 法 院 是 灵 元 之 地 ， 在 法 院内 任何 地 方 都 应 保持 安静 。 
2 於 法 庭 内 不 应 身 造 滋 摄 的 声音 ,更 不 可 郁 摄 案件 审讯 的 过 程 。 
3. 出 入 法 庭 必 须 保 持 安静 ， 当 起 立 元 开 时 ， 为 表示 对 司法 人 员 
的 尊重 ， 必 须 向 法 官 及 其 他 司法 人 员 鞠 躬 。 
4.， 涌 记 法 庭 内 不 得 进行 任何 拍摄 或 录音 等 活动 。 
否则 根据 法 例 这 就 是 诸 视 法 庭 
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(二 ) 考察 活动 纪录 


鸣 
由 


参 岗 日 期 ， 讽 时 间 
我 劣 节 了 的 审讯 内 容 : 
(你 可 观察 法 庭 办 的 资料 ， 或 回 家 上 网 查阅 ) 
法 庭 “| 裁判 官 | 案件 编号 | 控 罪 /性质 | ”审讯 内 容 简介 


























你 能 从 这 次 法 庭 实 地 参 鞠 中 ， 观 察 到 以 下 法 治 的 程序 或 精神 的 实 
9 





法 治 程序 一 精神 实 臣 一 硒 现 方法 





公平 审讯 


礁 益 : 锭 少 《 承 内 人 杰 法医 》 劳 10 储 

吓 否 公 严 繁 部 2 双方 夯 瑟 他 希 代 形 2 如 天 允 
区 次 硝 代 天 和 仑 邱 , 藤 众 牧 莹 ， 化 能 否 小 末 晕 揣 
闭 庭 内参 人 的 刘 凝 ? 锣 定 否 涛 天 路 与 法 将 下 
在 琶 和 人 矿 习 下 2? 

公开 审讯 


礁 替 : 爱 考 了 系 兴 人 抽 法 笑 》 荔 10 任 
众 散 未 淖 埠 必 到 法 庭 让 的 关东 ?7 
法 律 面前 人 人 平等 


礁 益 : 锭 少 Y《 承 内 人 法 疾 》 劳 10 拒 

发 苔 擅 瑚 爱 鸯 何 2 和 钢 如 姓 别 、 驮 医 、 合 烙 、 才 
育 妆 变 、 融 美 、 有 多 辟 胃 未 珊 辜 策 。 以 众 著 和 ， 
党 风 郁 癌 胃 源 在 的 虐 驳 中 ?7 
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参 岗 法 院 工 作 纸 





保持 贼 默 的 权利 





其 他 : 





礁 芷 : 法 祝 是 否 帮 避 、 竹 疡 森 瑚 ， 以 及 公正 了 

有 委 卷 〖 系 内 人 毕 法 美 》 荔 10 任 

众 帮 为 法 公 擅 于 更 如 向 ?是 未 釜 严 2 是 未 鸯 
方 硝 岩 思 2 如 肛 珊 仑 次 硝 代 于 和 佛 师 :法 窑 
能 和 函 向 化 小 夫 帮 确 壹 部 枉 良 了 





礁 替 : 郊 不 党 藻 延 葡 部 





下 伴 环 和 在 何 赎 2 繁 部 口 划 又 是 向 邮 2? 侈 帮 
为 忒 人 能 用 小 下放 入 焉 了 任 ? 





府 走 :有 委 湖 《了 系 肉 人 人杰 涛 疾 上 1112) 仍 任 
众 落 未 恬 售 凌 旋 所 屏 护 东 言 了 





压 基 条 地 《和 杀 溢 人 项 法医 ) 12119J 硕 

四 攀 吉 返 避 和 华 傣 轨 不 到 是 己 擅 束 估 7 硼 示 区 
道 愤 仑 萎 有 ?了 训 仑 硼 瑟 傣 贷 9 如 次 硼 ， 因 族 
雇 ? 





府 墟 : 抢 表 祈 的 于 更 如 阿 了 





礁 吉 : 痊 方 重 锋 擅 于 更 如 阿 ? 





府 莽 : 融 芭 的 于 殊 如 何 了 





压 益 : 忒 人 的 于 更 如 何 2 铀 如 荡 苏 维和 吏 由 ? 众 
玫 考 化 鲍 胃 未 部 缆 ? 





奉 盐 :在 法 庭 0 
(如 盏 施 、 登 禾 、 充 雁 、 敲 人 篆 、 受 窗 人 、5 
人 或 嫩 华 末 戚 擅 友 2 1) 


冰 站 
由 吕 





礁 直 : 法 祖 大 承 盛 理 关 洲 ? 在 楷 擅 和 关 各 ? 





礁 盐 :四 次 大 任何 给 贡 法 疾 擅 讽 子 ? 





府 兰 : 潜 旋 内 擅 人 :化 人 钱 的 于 殉 胃 未 任何 于 更 
影 殉 给 莹 法 阁 了 
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《基本 法 》 教 育 计划 教 与 学 分 享 
青 描述 你 在 法 庭 旁 匠 时 观察 以 下 人 物 所 得 的 资料 或 印象 。 


第 庭 案件 编号 : 























描述 其 外 岗 〈 如 角色 审讯 中 的 表现 
性 别 、 年 龄 、 服 | 〈 在 审讯 中 应 做 | 〈 如 态度、 语气 
饰 等 ) 什么 ? ) 等 ) 

法 官 

检控 官 

辩 访 律师 

被 告 

证 人 

















请 在 以 下 的 法 庭 平面 图 填 上 送 当 的 资料 : 
〈《 圆 片 : 香港 高 等 法 院 平面 图 ) 


在 裁判 法 院内 的 情景 跟 在 电视 电影 上 所 见 的 有 甚 广 分 别 ? 


请 记 下 这 次 参观 法 院 令 你 印象 最 深刻 的 一 件 事 或 情 


参观 结果 与 你 在 参观 前 的 期 望 是 否 吻合 ? 为 什么 ? 


参观 和 后 ， 你 有 何 疑 问 或 不 明白 的 地 方 ? 
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给 老师 的 建议 
在 参观 前 ， 同 学 应 该 : 
1， 细 阅 《 香 港 人 权 法 案 人 条 例 》( 香 港 法 例 第 383 章 )， 以 及 
本 工作 纸 ; 
2， 应 对 法 治 及 公 闵 有 基础 认 知 ; 
3. 浏览 香港 律 政司 网 页 http://www.legislation.gov.hk ， 
及 社区 法 网 http://www.hkclic.org 


老师 可 考虑 : 

1， 将 同学 分 组 ， 因 工作 纸 涉及 很 多 问题 需要 填写 。 同 学 可 
分 工 以 专注 某 一 部 份 内 容 。 上 列表 格 的 首 三 条 及 尾 三 人 条 
问题 ， 应 全 由 同学 作答 ; 


2， 参 疯 和 后 应 设 讨论 环节 。 


参考 资料 : 

《公民 与 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 《〈《 香 港 人 权 法 案 》 第 10、 

世人 条) 

(一 ) 人 人 在 法 院 或 法 庭 之 前 ， 悉 属 平 等 。 任 何人 受刑 事 控告 或 因 其 
权利 义务 涉 座 须 予 判定 时 ， 应 有 权 受 独立 无 私 之 法 定 管辖 法 许 
公正 公开 审问 。 法 院 得 因 民主 社会 之 风化 、 公 共 秩 序 或 国家 安 
全 天 你 ， 或 於 保护 当事人 私生活 有 此 必要 时 ， 或 因 情 形 特殊 公 
开 审 判 势必 影响 司法 而 在 其 认为 绝对 必要 之 限度 内 ， 茶 止 新 闻 
界 及 公办 穷 芍 审判 程序 之 全 部 或 一 部 ; 但 除 保 访 少 年 有 此 必 
要 ， 或 事 关 婚姻 半 执 或 子女 监 访 问题 外 ， 刑 事 民 事 之 判决 应 一 


律 公开 宣示 。 
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(二 ) 受刑 事 控 告 之 人 人， 未 经 依法 确定 有 罪 以 前 ， 应 假定 其 无 罪 。 


(三 ) 审判 被 控 刑 事 罪 时 ， 被 告 一 律 有 权 平 等 享受 下 列 最 低 限 度 之 


(四 


(七 


~ 一 


~ 一 


保障 : 

a， 迅即 以 其 通晓 之 语言 ， 详 细 告 知 被 控 界 名 及 案由 ; 
给 予 充 分 之 时 间 及 便利 ,准备 答辩 益 与 其 选任 之 辩 访 人 联络 ; 

c.， 立即 受审 ， 不 得 无 故 稽 延 ; 

d， 到 庭 受 审 ， 及 亲自 答辩 或 由 其 选任 辩 访 人 答辩 ; 未 经 选 
任 辩 访 人 者 ， 应 告 以 有 此 权利 ; 法 院 认 为 审判 有 此 必要 
时 ， 应 为 其 指定 公设 辩 访 人 ， 如 被 告 无 资 力 酬 偿 ， 得 免 
付 之 ; 

e， 得 亲自 或 间接 话 问 他 造 证 人 ， 站 得 声 请 法 院 传唤 其 证 人 
在 与 他 造 证 人 同等 条件 下 出 庭 作 证 

f. 如 不 通晓 或 不 能 使 用 法 院 所 用 之 语言 ， 应 免费 为 备 通 译 
协助 之 ; 

g.， 不 得 强迫 被 告 自 供 或 认罪 。 

少年 之 审判 ， 应 顾 念 被 告 年 龄 及 宜 使 其 重 送 社 会 生活 ， 而 酌 

定 程 序 。 

经 判定 犯罪 者 ， 有 权 声 请 上 级 法 院 依法 覆 判 其 有 罪 判 决 及 所 

科 刑 蜀 。 

经 终局 判决 判定 犯罪 ， 如 和 后 因 提 出 新 证 据 或 因 发 见 新 证 据 ， 

确实 证 明 原 判 错 误 而 经 撤销 原 判 或 免 刑 者 ， 除 经 证 明 有 关 证 

据 之 未 能 及 时 披露 ， 应 由 其 本 人 全 部 或 局 部 负责 者 外 ， 因 此 

判决 而 服刑 之 人 应 依法 受 损害 赔 倘 。 

任何 人 依 一 国法 律 及 刑事 程序 经 终局 判决 判定 有 罪 或 无 罪 

开 释 者 ， 不 得 就 同一 罪名 再 予 审 判 或 科 刑 。 


b. 
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小 人 额 钱 债 索 倘 活 动工 作 纸 


小 额 钱 债 索 倘 活动 工作 纸 


ZLD 


攻 : 
黄 觉 评 


目的 
。 透 过 活动 ， 提 高 学 生 对 法 制 的 实在 感 ， 法 律 是 人 人 有 关 ， 每 天 
需要 面 对 的 事 ， 亦 是 常识 之 办， 人 人 可 以 处 理 的 事情 。 从 司法 
途径 提出 诉讼 以 追求 公 义 ， 其 实 郊 不 复杂 。 
。 活动 之 后 与 学 生 讨 论 事件 所 带 出 的 法 治 人 权 岗 念 : 
1 法律 面 前 人 人 和 平等， 任何 人 不 应 因为 欠缺 金钱 或 专业 知 
识 ， 而 得 不 到 司法 公教 ; 
2， 设 立 小 额 钱 债 审 裁 处 ， 正 为 方便 普通 人 索 倘 小 额 金钱 ; 
3.， 大 领 (五 菌 以 上 ) 的 官司 ， 或 其 他 诉讼 ， 可 申请 法 援 ; 
4.， 香港 的 司法 制度 中 还 有 当 值 律师 ， 扰 律 师 代 表 诉 讼 人 资 
源 中 心 等 ， 以 帮助 请 不 起 律师 的 市 民 自 行 诉 讼 ; 
5.， 法 律 其 实 亦 只 是 常识 之 内 的 问题 。 


相 一 相 
人 心 


心 





引导 学 生 想 想 有 何其 他 方法 解决 类 似 法 律 问题 。 例 如 : 
1. 消费 品 的 质 素 、 销 售 手法 等 问题 : 可 向 消 委 会 求助 ; 
2. 劳工 问题 : 可 找 荔 工 团 盯 、 议 员 ; 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


3. 其 他 法 律 问题 : 向 有 关 政 府 部 门 求助 


有 关 小 领 钱 债 索 倘 

所 谓 小 额 钞 债 索 倘 是 不 超过 港 首 五 菌 元 的 民事 索偿 ， 由 小 额 
角 债 审 裁 署 不 理 。 当 中 的 索 倘 内 容 包 括 债务 、 财 物 损 壤 、 消 费 者 
提出 的 索 倘 等 。 每 次 提出 索 债 ， 小 人 额 钱 债 审 裁 署 会 收取 费用 : 




















少 於 3000 元 20 元 
3000 元 - 17000 元 40 元 
1700 元 - 33000 元 70 元 
33000 元 - 50000 元 120 元 








另外 ， 传 召 每 位 证 人 的 传票 及 副本 〔〈 包 括 送 达 费 用 ) ， 收 费 
为 33 元， 而 履 核 申请 书 和 上 诉 许可 申请 书 分 别 收取 61 元 。 


健 老 将 
盆 


资料 
小 额 钱 债 审 裁 署 


http://www.judiciary.gov.hkV/tc/crt_services/pphlt/html/sc.htm 





小 额 钱 债 审 裁 署 表 格 


http://www.judiciary.gov.hkVtc/crt _services/forms/sc.htm 


“人权 法 治 教育 词 芝 解释 第 18 项 “法 律 面前 人 人 平等 〈178 
贞 人 
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小 人 额 钱 债 索 倘 活 动工 作 纸 


活动 : 事件 经 过 


陈 大 文 先 生 2010 年 2 月 20 日 在 中 环 好 美味 饼 家 总 店 购买 了 
一 批 二 十 四 张 的 优惠 饼 卡 套 票 ， 花 费 了 一 千 零 八 十 港元 。 该 类 饼 
卡 原价 每 张 六 十 元 ， 故 原价 应 是 一 千 四 百 四 十 港元 ， 而 优惠 价 是 
每 张 四 十 五 元 。 这 批 优 惠 饼 卡 的 有 效 取 用 日 期 为 三 年 到 2012 年 
尾 o 


由 於 好 美味 饼 家 的 西 饼 质 素 突 然 下 降 ， 陈 先生 在 换 了 六 张 饼 
卡 之 后， 已 於 数 个 月 前 停止 换取 西 饼 ， 尚 余 饼 卡 十 八 张 。 


最 近 ， 好 美味 饼 家 共 六 间 店 铺 一 同 为 好 美食 饼 业 集团 所 收 
购 。 六 问 饼 店 一 同 贴 出 公告 将 发 出 新 闻 稿 ， 声 称 所 有 已 经 发 行 的 
饼 卡 持 有 者 ， 必 需 在 一 个 月 内 到 饼 店 换取 西 饼 或 和 包 ， 如 不 换 
取 ， 一 个 月 和 后 饼 卡 作 订 ， 各 饼 店 会 重新 装修 及 以 全 新 方式 营业 。 


陈 大 文 先生 不 肯 换 饼 ， 认 为 饼 店 不 合法 ， 决 定 入 课 小 人 额 袋 债 
审 裁 处 追 回 十 入 乡 饼 卡 的 成 本 共和 八 百 一 十 港元 。 请 你 代 他 写 申 索 
书 5 
@@ 有 关 表 格 可 於 ! 司法 机 构 ， 的 (小 人 额 袋 债 审 裁 署 | 网 页 下 载 : 


http://www.judiciary.gov.hkVtc/crt _services/forms/sc.htm 
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活动 : 填 高 表格 箔 本 


O SMALL CLAIMS TRIBUNAL ORDINANCE 


硬 [9 小 额 钱 债 审 裁 处 人 条 例 台 


TITLE TO CLAINMI 面 
GENERAL FORM 


s For official use only 
申 索 书 标题 : 通用 表格 此 网 由 本 审 裁 谨 办 理 
FORM 1 
表格 一 

write outside the rectan， Xes， 十 四 


*Insert full name and address of each c d, in the Iepresentative claim, the name and address of each person represented 
填 上 每 一 申 索 人 的 全 名 及 地 址 ， 如 局 代 表 让 则 须 填 上 每 名 被 代表 的 人 的 姓名 及 地 址 


__Name/ 姓 名 : _ _ __Name/ 姓 名 : 


一 Claimant(S) 
吨 大 去 申 索 人 


__ Address/ 地 址 : _ Address/ 地 址 








新 界 xx 花 面 x 座 x 楼 x 室 




















For official use only 此 栏 由 本 审 裁 处 办 理 


*#Insert full name and address of each defendant, 填 上 每 一 被 告 人 的 全 名 下 地 扯 
Name/ 姓 名 : __Name/ 进 名 : 


好 美味 饼 穿 有 有限 公司 |Defendants) 好 美食 侠 业 售 团 

被 告 人 省 良 公司 

Address/ 地 址 : Addresw 地 所 

中 环 xx 送 xx 商业 大 让 中 环 xxx 竺 xx 商 业 中 人 
x 楼 x 宣 x 楼 








*lfa defendant has more than one address, please insert full name and other address below. 倘若 被 告 人 有 其 他 地 址 ， 请 莽 下 列 填 上 其 全 名 及 地 址 
Address/ 地 址 _ Address/ 地 址 











Address/ 地 址 : Address/ 地 址 : 








XXKNNGYXN : XXHSNSNY 愉 汪 


JUD(SCT 3 12000 
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小 额 钱 债 索 倘 活动 工作 纸 


FORM 2 
表格 2 


.1 
【体例 第 12 人 条) 


SMALL CLAIMS TRIBUNAL ORDINANCE (CHAPTER 338) 
小 额 钱 债 审 裁 处 条 例 (第 338 章 ) 


FORM OF CLAIM 
索 书 


[title as in Form HH 


【标题 如 表格 1 所 示 ) 


To The Defendant: 
致 被 告 人 : 


The claimant claims the amount of .… articulars 弘 贿 深 : which 
申 索 人 现 申 过 款额 … 一 . 干 .一 . 旬 ， 


and the manner in which it is calculated are set out as follows: 


所 根据 的 理由 详情 及 计算 方法 列 明 如 下 : 


(ao 1. The grounds for the claim are: 
( 甲 ) 一 、 申 索 理由 为 : 


好 美味 鲜 穿 有 限 公 司 ( 现 为 好 美食 饼 业 集团 有 限 公司 畔 导 公 司 ) 娘 寺 合 人 。 


(b) 2. The amount of claim is calculated as follows: 
( 乙 ) 二 、 申 索 款额 的 计算 方法 如 下 : 
1. 饼 卡 18 江 共 值 8S1O 洪 元 。 


Dated this .………… | 本 全 全 
日 期 : 20 


fc) 1Signaftre or Clcizaant) 
{ 再 ) ( 申 索 人 签署 ) 
下 让 二 罗 aaeeamammaa 人 aitaaaaiwiiaiasaaas 20 
提交 日 期 : 20 年 月 


Regiyirar 
司法 常务 官 


L.S. 
凌 印 处 


NOTE: (ao) Set out sufficient particulars to inform the defendant of the grounds for the claim. 
广 { 甲 ) 列 明 详 情 ， 使 被 告 人 得 以 知悉 申 索 的 理由 


() Set out in fall the manner in which the amount of claim is calculated and whether it includes any interest or expenses. 
( 乙 ) 详 列 申 索 款 额 的 计算 方法 及 说 明 是 否 已 包括 利息 或 开支 在 内 


(cj) This claim must be signed by each claimant or person represented before the date of hearing. 
(两 ) 每 一 申 索 人 或 被 代表 的 人 均 甸 日 期 前 签署 本 申 崇 着 


JUD (SCT SS) 12000 
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工作 坊 简 报 〈 一 ) : 友善 校园 人 权 环 境 指标 


投影 月 


1 








投影 月 


友善 校园 人 权 环 境 指 标 


《基本 法 》 教 育 计 划 (2009-2011) 
教师 工作 坊 


系 副教授 


田 
心 副 总 监 


领 
二 零 零 九 年 十 一 月 十 四 日 ” 管 治 与 公民 研 





2 
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友善 校园 人 权 环 境 指标 及 评估 量 表 


台湾 教育 部 ) 


九 个 评估 项 目 

. 安全 的 校园 环境 (17 休 有) 

. 人 性 化 的 校园 气氛 (22 休 ) 
平等 与 公正 的 对 待 (23 人 条) 

. 权利 维护 与 权利 申诉 (18 休 ) 
尊重 多 元 与 个 别 差 愉 (13 人 条) 
. 民主 的 参与 和 学 习 (17 休 有) 

. 教师 专业 自主 权 的 发 展 (12 人 条) 
. 学 生 学 习 权 的 维护 (14 人 条) 

. 人 权 教 育 的 条件 (17 休 有) 


1 
2 
3. 
4 
5. 
6 
7 
8 
9 


资料 来 源 : 台湾 教育 部 人 权 教 育 铬 询 暨 资源 中 心 http://hre.pro.edu.tw/friendly/ 
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投影 月 3 





友善 校园 人 权 环 境 指标 及 评估 量 表 





洒 可 夭 灌 
洱 可 
敬 只 

注 可 局 
注 可 尺 赤 兴 





。 活动 

人 性 化 的 校园 气氛 

. 学 校 不 会 以 任何 形式 的 体罚 对 待 学 生 

学 校 不 会 以 情绪 性 的 反应 处 置 学 生 事件 ， 且 能 螃 解 学 生 行为 之 动 
机 ， 芷 让 其 螃 解 处 置 之 道 理 

3. 除 非法 律 允 许 ， 学 校对 师 生 的 资料 绝对 保密 

4. 除 非法 律 多 许 ， 学 校 不 会 搜查 学 生 书 包 、 个 人 储 物 框 等 私人 空间 
平等 与 公正 的 对 待 

5. 师 生 在 被 证 明 有 过 失 之 前 ， 皆 能 被 视 为 是 无 齐 的 

6. 教师 不 会 因 学 生 过 去 的 行为 纪录 而 任意 断定 其 犯错 的 可 能 性 

7. 学 校 不 会 将 学 生 的 成 绩 作 公开 性 的 排名 

权利 维 阅 与 权利 申诉 

8. 当 师 生 认 为 权益 受 损 时 ， 学 校 能 有 开放 、 惕 通 之 申诉 管道 

9. 学 校对 於 学 生 (家 长 )、 教 师 的 申诉 能 公开 、 公 正 、 公 平 处 理 

10. 学 校 不 会 强迫 学 生 高 自白 书 

















2 





















































































































































投影 月 4 





Rights Respecting School Award 
联合 国 儿 童 基金 会 (UNICEF UN) 


。 2levelsofAuditingand Action Plan (Level 1 & Level 2) 
。 4aspectsforAuditing and Action Plan 


Aspect A: Leading and Managing a Rights Respecting School 
(8 items) 


Aspect B: Teaching and Learning about the UNCRC 
(5 items) 


Aspect C: Creating and Maintaining a Rights Respecting Ethos 
(6 items) 


Aspect D: Engaging and Empowering Children/ Young People 
(5 items) 


Source: UNICEF Rights respecting school award. http://rrsa.unicef.org.Uk/ 
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工作 坊 简 报 〈 一 ) : 友善 校园 人 权 环 境 指标 


投影 月 








投影 月 


《联合 国 儿 童 权利 公约 : 共 54 人 条》 
http://tymp.taiwanschoolnet.org/ijc/mc5.htm 
。 第 1 人 条 : 为 本 公约 之 目的 ， 儿 童 你 指 18 城 以 下 的 任 
何人 ， 除 非 对 其 通用 之 法 律 规定 成 年 年 龄 低 於 18 
项 o 


第 42 人 条 : 缔约 国 承担 以 庆 当 的 积极 手段 ， 使 成 人 和 
儿童 都 能 普 饥 知晓 本 公约 的 原则 和 规定 。 





三 个 P(Osler & Starkey 1998): 
Provision (提供 )， 

Protection ( 保 访 ); 
Participation (参与 ) 
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人 权 与 校规 


人 权 作 为 一 个 善 世 性 的 概念 ， 是 遂 用 於 整个 社会 的 ， 
自然 也 通用 於 学 校 办 ， 意 指 校内 每 一 位 成 员 、 老 师 、 
学 生 、 员 工 的 人 权 都 应 被 尊重 。 

共 然 人 权 是 与 生 俱 来 的 ， 但 益 不 表示 人 权 是 绝对 的 ， 
是 可 以 受到 限制 的 。 


学 校 有 其 本 身 的 教育 目的 ， 也 摊 有 学 生 部 份 的 监管 
权 ， 而 且 有 责任 保障 学 生 的 人 生 安 全 ， 加 上 一 般 学 
校 都 是 人 多 地 少 ， 人 际 问 容易 发 生生 突 ， 故 此 ， 学 
校对 其 学 生 较 之 政府 对 其 人 民 是 可 以 有 更 大 的 限制 
权力 。 





《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 








人 权 僵 校规 


是 学 校 在 附加 限制 时 ， 仍 要 符合 下 列 的 三 个 条 


所 加 的 限制 应 是 合理 和 必需 的 ， 例 如 要 过 到 某 些 教育 目 
的 或 是 保障 人 生 安 全 ; 
限制 所 操 用 的 方法 必须 与 所 要 达到 1 的 目的 合乎 比例 ， 例 
如 因 著 保障 人 生 安 全 ， 在 实验 室 、 家 政 室 及 体育 堂 ， 禁 
止 打 散 长 紧 是 斋 合 的 ; 
这 些 限 制 应 以 校规 的 形式 写 下 ， 意 指 应 画 量 避免 由 老师 


口头 定 下 限制 。 


三 点 可 被 认为 是 限制 上 的 限制 。 


资料 来 源 : 
梁 恩 某 (1994) 《人 权 和 与 校规 》，《 明 报 》94 年 9 月 20 日 


@ Copyright of this material belongs to YW Leung and he agrees to use it for the purpose of the workshop of the Basic 
Law Education project 
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工作 坊 简 报 〈 二 ) : 人 权 的 概念 和 后 选 议题 的 原则 





人 权 的 概念 和 
挟 选 训 题 的 原则 


《基本 法 》 教 育 计 划 (2009-2011) 


教师 工作 坊 
梁 思 荣 博士 
香港 教育 学 院 
教育 政策 与 领导 学 系 副教授 
二 零 一 零 年 十 月 三 十 日 “ 管 治 与 公民 研究 中 心 副 总 监 











《基本 法 》 教 育 计 划 
。 伙伴 学 校 :本 计划 为 期 雨 年 ， 分 为 雨 个 阶段 ， 每 阶 
段 各 有 四 间 中 学 参与 ， 为 期 一 年 。 
第 一 附 段 2009 年 5 月 - 2010 年 4 月 
。 新 界 西贡 坑口 区 部 植 之 中 学 
。 保良 局 李 城 壁 中 学 
。 香港 兆 基 创意 书院 
。 天 主教 母 佑 会 藉 明 中 学 
第 二 阶段 2010 年 5 月 - 2011 年 4 月 
。 佛教 大 光 慈 航 中 学 
。 东 革 三 院 张 明 添 中 学 
。 循 道中 学 


，。 印 子 文 高 中 学 校 
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人 权 教 育 与 价值 教育 


当 人 权 被 视 为 价值 时 ， 例 如 人 性 尊 赤 、 尊 
重 、 平 等 、 自 由 ， 人 权 教 育 便 是 一 种 价值 
教育 。 

通 识 教 育 科 就 是 这 样 来 理解 人 权 ， 将 人 机 
定 调 为 价值 ， 而 不 是 权利 。 


这 做 法 将 人 权 ee 资格 (entitlement) 的 
要 求 的 力量 减低 ， 伙 为 关乎 道德 方面 的 到 
重 选 择 ， 而 不 是 由 资格 所 引致 的 要 求 。 











何谓 权利 ? 


权利 是 对 他 人 正当 的 要 求 ， 或 可 说 是 一 个 资格 
(entitlement)， 例 如 人 权 、 公 民权 、 消 费 者 权 。 
相对 於 有 要 求 的 一 方 就 是 承担 责任 的 一 方 。 


例如 如 果 我 有 言论 自由 的 权利 ， 我 (权利 拥有 
者 ，right -holder) 就 可 以 合理 要 求 他 人 不 可 干 
涉 我 的 言论 自由 ， 换 言 之 ， 我 可 以 说 别人 ( 责 
任 承 担 者 , duty-bearer) 有 义务 不 干涉 我 的 言论 
自由 。 这 是 一 个 相互 的 关 你 。 


权利 要 求 有 行动 长生 。 若 我 们 的 权利 被 忽略 、 
侵犯 ， 我 们 有 权 得 到 合理 赔偿 。 
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何谓 人 权 ? 与 其 他 权利 有 何 分 别 ? 
是 人 与 生 俱 来 的 权利 ， 也 是 人 作为 人 所 自 
然 撩 有 的 权利 。 


人 有 是 平等 地 所 有 这 些 权利 ， 不 国 国籍、 种 
族 、 宗 教 、 性 别 、 社 会 地 位 、 财 富 、 智 慧 
等 而 有 所 不 同 。 


现代 的 人 权 是 由 国际 问 认 同 的 公约 所 确认 。 


因为 国际 人 权 公 约 是 由 政府 代表 国家 签署 ， 
故此 ， 政 府 是 个 最 重要 的 责任 承担 者 ， 透 
过 公共 政策 来 承担 责任 。 











何谓 人 权 ? 与 其 他 权利 有 何 分 别 ? 


。 若 公民 的 人 权 被 侵犯 ， 公 民 是 有 权 要 求 政 
府 赔偿 。 


。 换 名 话说 政府 是 要 负 上 责任 的 


(accountable) 。 


。 故此， 人 权 教 育 就 不 单 是 教导 同学 明白 与 
人 权 有 关 的 价值 ， 而 是 一 个 授权 的 过 程 ， 
使 他 们 知道 他 们 是 可 以 以 行动 来 猎取 所 应 
得 的 权利 。 


。 而 所 应 得 的 不 是 随意 的 ， 而 是 有 国际 公约 
确认 的 。 
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后 选 议题 原则 


选择 学 生 有 导 趣 ， 较 贴身 的 题材 。 


寻 摆 的 案件 最 好 只 涉及 1-2 个 概念 ， 不 要 多 於 3 
个 。 


过 可 能 未 择 一 些 在 公约 内 已 明确 列 明 需要 保 

访 的 人 人权， 避免 事 撩 案例 中 所 保 访 的 是 否 基 
示人 代 。 但 若 然 希 望 同 学 能 提出 这 观点 来 讨 
论 ， 则 作 别 论 。 


事件 内 容 经 过 宜 简单 易 懂 ， 若 议题 内 容 复 亲 
， 老师 要 花 时 间 讲 解 ， 准 以 带 出 重点 概念 。 
另 一 方面 ， 学 生 亦 不 易 即 时 消化 大 量 资 言 











后 选 议题 原则 


。 不 必 执 意 选 择 即 时 新 闻 ， 宜 选择 对 重点 概 
念 具 代 表 性 的 事件 作 讨 论 


。 不 必 执 意 选 择 即 时 事件 ， 即 时 新 闻 蕉 然 有 助 
引起 学 生肉 趣 ， 但 老师 (社会 亦 然 ) 可 能 未 有 
足 金 时 间 沈 沂 、 消 化 及 将 之 整理 为 教学 材料 
， 以 致 教 师 难 以 演绎 ， 有 在 讨论 效果 。 


。 反 之 ， 教 师 宜 选择 一 些 对 重点 概念 具 代 表 性 
的 事件 作 讨 论 ， 好 处 是 事件 经 社会 广泛 讨论 
， 事 议 点 之 讨论 资料 兽 富 ， 有 助教 师 发 挥 。 
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后 选 议题 原则 


。 宜 选 择 政府 与 人 民 之 问 的 本 突 作 讨论 

。 选 择 政府 与 人 民 之 问 的 街 突 作 讨 论 ， 较 之 人 民 与 
人 民 之 问 的 街 突 易 於 带 出 法 治 人 权 的 概念 。 因 政 
府 ( 公 权力 ) 与 人 民 ( 个 人 权利 ) 之 问 的 权力 不 对 等 
， 故 法 律 主 要 律 目的 为 防止 公 权 力 对 个 人 权利 的 
不 合理 侵犯 。 跑 择 政府 与 人 民 之 问 的 本 突 作 讨 论 
， 易 於 突显 对 人 权 、 法 治 以 至 社会 公 闵 的 讨论 。 
人 民 与 人 民 之 间 的 衔 突 ， 如 经 济 活动 、 商 业 妆 议 
等 ， 当 中 多 涉及 大 量 繁复 商业 法 律 休 文 ， 不 易 解 
释 和 讨论 。 另 一 方面 ， 事 件 本 身 过 克 学 生生 活 经 
验 ， 较 准 引 起 学 习 动 机。 


。 应 参考 多 份 报章 的 报 壮 








* 此 文件 版 权 属 作者 梁 思 荣 所 有 “， 得 其 同意 上 载 於 香港 教育 学 院 
《基本 法 》 教 育 计划 网 页 及 载 众 此 刊物 ， 惟 引述 须 广 明 出 处 。 
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人 权 的 限制 


《基本 法 》 教 育 计 划 (2009-2011) 
教师 工作 坊 


梁 恩 楷 博 士 
香港 教育 学 院 

教育 政策 与 领导 学 系 副教授 

二 零 一 零 年 十 月 三 十 日 管 治 与 公民 研究 中 心 副 总 改 











人 权 的 限制 (公民 教育 委员 会 (1993): 11B) 


。 路 然 人 权 ( 学 生 的 人 权 ) 如 是 与 生 俱 来 的 ， 但 这 兹 不 表 
示人 权 ( 学 生 的 人 权 ) 是 绝对 的 。 
一 除了 少数 的 权利 ， 如 免 受 酷 刑 的 权利 或 免 党 种 族 
歧视 的 权利 是 被 国际 承认 为 绝对 的 权利 外 ( 即 在 任 
人 
限制 。 


不 过 ， 人 权 ( 学 生 的 人 权 ) 可 受 限 制 ， 疮 不 表示 政府 

(学 校 ) 可 以 任意 而 为 。 否 则 人 权 ( 学 生 的 人 权 ) 就 无 从 

得 以 保障 了 。 

一 故此 ， 政 府 ( 学 校 ) 限 制 人 权 的 权力 本 身 亦 是 受到 限 
制 的 。 这 我 们 可 以 说 是 限制 上 的 限制 。 那 就 
是 说 政府 (学 校 ) 只 可 以 在 特定 的 人 条件 下 限制 人 权 。 
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人 权 的 限制 (公民 教育 委员 会 (1993):1IB) 
， 任何 限制 都 只 可 以 在 特 


社会 公安 、 人 
权利 ) 才 可 作出 。 。 沦 侦 


区 
因素 
目 
序 
平 集 会 的 权利 ， 以 达 
所 
以 起 
法 
主 


中 7 
各 


此 臣 双 
异 


S 
二 


>) 生 
如 
要 
相 


、 公 共 道 德 或 他 人 
由 的 权利 可 以 因 
情 刊物 的 出 版 


下 


二 
训 


g 中 
吉 


揉 用 的 方法 
虹 例 来 说 “政府 
和 创 和 机 人 
府 应 有 权 规 定 集 
从 行 时 维持 秩序 。 但 
全 全 


半 
。 坑 
本寺 齐 查 。 ( 


政府 的 ， 就 有 
就 未 必 与 相关 


吵 淮 愉 
只 半 
肯 男 
宣 风 | 


aa 
这 些 限制 就 是 由 


力 4 
律 形式 来 规定 。 在 民主 国家 ， 
蒜 会 所 决定 。 


| 因素 下 (如 国家 安全 、 











对 制定 及 执行 校规 的 一 


凡是 涉及 学 生 的 一 切 规定 应 画 可 能 列 於 校规 内 。 


校规 的 人 条文 应 是 明确 的 ， 使 学 生 从 休 文 的 内 容 便 
可 清楚 知道 那些 是 可 接纳 ， 那 些 是 不 可 接纳 的 行 


本 
本 
咨 
评 


为 了 过 到 学 校 的 教育 目的 或 为 
)， 才 可 以 限制 学 生 的 权利 ， 
为 了 : 维 访 学 校 权 威 ， 都 不 


* 由 六 
过 地 


全 
或 是 
生 所 作出 的 限制 ， 与 所 要 过 
关 像 ， 站 要 符合 比例 。 例 如 ， 
是 一 个 可 接纳 的 理由 ， 但 校 
苛 利 限制 最 少 的 规则 "避免 控 





闪 六 由 此 冰 


坦 荣 并 亚 册 售 亢 禄 语 
。 评 


感 天 水 他 蝶 个 小 懈 冲 
江华 下 家 滴灌 卫 闹 
公民 丛 注 孙 耻 半 下 


絮 沁 茜 个 涉 铝 加 薄 订 。 
短片 六 壕 忆 


末 半 区 沁 站 亢 讲 司 淄 训 虽 
兴 下 杰 盟 些 
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对 制定 及 执行 校规 的 一 些 访 示 


。 应 避免 给 与 执行 者 任意 的 权力 ， 以 免 权力 被 涡 用 。 
。 在 一 般 情 况 下 ， 校 规 应 是 没有 追溯 力 的 。 

。 在 执行 校规 时 ， 要 确保 人 人 平等 。 

。 在 执行 校规 时 ， 应 画 量 给 与 学 生 辩 访 及 上 诉 的 途 


径 。 


。 校规 应 是 公开 的 ， 若 有 任何 修改 ， 要 亿 快 知 会 学 
生 。 


。 制定 校规 ， 应 画 可 能 让 同学 参与 。 


(参考 戴 砍 廷 1997) 











权利 与 义务 (公民 教育 委员 会 (1993): IIB) 


(一 ) 必 行 闵 务 非 行使 人 权 的 先 抉 休 件 

。 很 多 人 对 权利 与 义务 都 有 一 个 误解 ， 认 为 只 有 
在 芳 了 闵 务 后， 才能 享有 或 行使 他 的 权利 。 实 
际 上 ， 一 个 人 不 会 因 他 未 有 履行 他 的 义务 (如 
遵守 法 律 的 义务 或 爱国 的 义务 )， 就 不 能 享有 
或 行使 他 的 人 权 ( 如 言论 自由 ) 。 


人 权 是 人 与 生 俱 来 的 基本 权益 ， 某 人 的 人 权 站 
不 建 基 於 他 是 否 已 另 了 他 的 义务 。 
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权利 与 义务 (公民 教育 委员 会 (1993): IIB) 

(二 ) 在 行使 自己 的 人 权时 也 当 专 重 别 人 的 人 权 
。 难 然 履行 义务 疮 非 行使 人 权 的 先决 休 件 ， 但 这 郊 不 表 
示 我 们 没有 任何 义务 。 
当 我 行使 我 的 人 权时 ， 其 他 人 ， 包 括 了 政府 ， 都 有 一 
个 相应 的 义务 不 可 干 摄 我 ， 疮 要 尊重 我 的 权利 。 但 同 
样 若 其 他 人 行使 他 们 的 权利 时 ， 我 也 有 相应 的 义务 去 
尊重 他 们 “。 
(三 ) 使 社会 整 朵 能 更 有 效 地 运作 和 更 能 体现 人 权 本 
身 的 一 些 义 务 
。 义务 这 概念 ， 可 以 推广 至 各 种 能 使 社会 更 有 运作 或 更 

能 体现 权利 保障 的 一 些 义 务 。 


， 这些 义 务 都 只 是 一 些 道德 的 规 限 ， 芷 不 能 成 为 我 们 行 
使 权利 的 先 抉 休 件 。 











学 校 进 行 【友善 校园 人 权 1 评估 的 意义 
。 自我 评估 工作 过 程 本 身 即 是 家 长 、 教 师 与 行 
政 人 员 之 人 权 教 育 刻 蒙 、 人 权 教 育 的 过 程 。 
。 不 是 只 有 学 生 才 需要 人 权 教 育 ， 人 权 教 育 乃 
是 每 个 人 的 权利 与 义务 。 

。 进行 友善 校园 人 权 评 估 作 为 实现 友善 校园 的 
基础 性 前 提 。 


(根据 《世界 人 权 宣 言 》 和 《联合 国 儿 童 权利 公约 》 ) 
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有 影 有 


10 


友善 校园 人 权 环 境 指标 及 评估 量 表 


。 共有 十 个 范畴 
。 一 、 安 全 的 校园 环境 ( 硬 朵 设备 ) 
、 友 善 的 校园 氛围 (软体 设备 ) 
学 生 学 习 权 的 维护 (软体 设备 ) 
、 平 等 与 公正 的 对 待 (软体 设备 ) 
、 权 利 的 维 访 与 申诉 (软体 设备 ) 
多 元 与 差 屋 的 珍视 (软体 设备 ) 
、 民 主 的 参与 及 学 习 
、 人 权 教 育 的 实施 
、 教 师 专 业 自 主权 的 发 展 
被 爱 与 幸福 的 体验 


f 向 了 和 小 


SSY 
了 


十 芝 > 上 
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例子 : 


2. 
3. 


在 被 证 实 有 过 失 之 前 ， 老 师 都 会 给 予 学 生 说 
明 的 机 会 。 
学 生 不 会 因为 成 绩 不 佳 而 受到 歧视 。 
学 校 不 会 因为 少数 同学 的 不 当 或 这 规 行为 ， 
而 处 罚 全 班 学 生 。 
学 生 在 与 其 权益 有 关 的 会 议 中 发 表 的 意见 能 
得 到 充 份 尊 重 。 
人 避 领 域 的 价值 ， 公 正 分 
芭 教 学 喜 。 





《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


投影 月 11 
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法 治 观 念 
《基本 法 》 教 育 计 划 (2009-2011) 
教师 工作 坊 


甘 次 沈 律师 

香港 教育 学 院 

导 学 系 一 级 专任 导 绩 

* 版 权 属 作者 所 有 二 堆 一 零 年 十 月 三 十 日 











学 者 Dicey 对 法 治 的 诠释 


法 治 包 含 三 项 假定 : 

1， 根 据 常 规 法 律 ; 

2， 在 法 律 面前 对 全 民 平 等 的 责任 承 握 ， 包 括 政府 
官员 ; 

3， 市 民 的 权利 和 自由 由 普通 法 而 非 圳 法 性 质 的 人 
权 法 案 保 障 。 


Aljbert Venn Dicey Jntroduction to the study of the Law of the 
Constitution (London: Macmillan, 1959 年 ， 第 10 版 ) 第 4 章 
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学 者 戴 姿 廷 对 法 治 的 诠释 


法 治 的 四 个 层次 
1. 有 法 可 依 
2. 有 法 必 依 
3. 以 法 限 权 
4. 以 法 过 义 











一 、 架 构 进 路 下 的 法 治 加 :法律 ”的 诠释 


法 律 的 基本 要 求 (一 ) 

GR 通用 性 (法 律 公平 应 用 於 社会 各 阶层 ); 
cGR 公开 ; 

cR 清晰 ; 

法 律 的 基本 要 求 ( 二 ) 


GR 没有 追溯 力 ; 

GR 不 要 求 不 可 能 的 行为 ; 
GR 不 容 有 任意 的 权力 ; 
GR 与 社会 基本 价值 一 致 ; 


[1] The HK Council of Social Service, Social Development Index Rule of Law sub- 
inaex 2005 Final Report 2005 4 
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二 、 法 治 的 不 同 层次 [2] 陈 弘 才 : 


必 第 一 层次 (依法 而 治 rule by law): 
al 公办 秩序 与 依法 而 治 
b) 政府 守法 


4 第 二 层次 (程序 公 闵 ): 
c) 防止 权力 浅 用 
d) 司法 独立 
e) 行政 机 关 服 从 法 院 命令 


[2] 陈 弘毅 “ 肖 谈 法 治 的 概念 ” 142 期 , 1984.7, 页 42-44; 
张 炳 良法 治 的 重要 性 与 沼 议 内 香港 教育 署 , 党 蕊 公民 条 
育 莫 就, 第 5 期 , 1992.5， 页 12.1 











二 、 法 治 的 不 同 层次 [2] 陈 弘 才 : 
第 三 层次 ( 实 贞 正义 ): 


月 法 律 面前 人 人 平等 
g) 公 闵 

h) 刑事 法 须 遵 守 人 权 
i) 人 权 幅 自由 

j) 人 的 尊严 与 价值 








238 | 页 


AL- 
Ka 


《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


7 





三 、 中 国 大 陆 
尝 第 一 层次 法 治 


ce 有 法 可 依 (laws must exist) 
c 有 法 必 依 (laws must be obeyed) 
c 这 法 必 究 (laws must be enforced) 











四 、 评 论 


a) 法 律 的 质 素 没 保 证 
b) 没 明 言 谁 遵守 法 律 
c) 只 属 第 一 层次 法 治 
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a) 法治 ”是 指 一 些 基本 法 律 原则 ， 这 些 原 则 规 限 


在 香港 行使 权力 的 方式 ”. 

b) 主要 意义 :合法 性 原则 :政府 权力 来 自 法 律 :如 果 
作出 行为 的 人 不 能 提出 其 行为 的 法 律 根据 ， 受 
影响 的 人 可 诉 诸 法 院 ， 法 院 可 能 裁决 该 行为 乱 
效 ， 不 具 法 律 效力 ， 郊 下令 受 影响 的 人 可 猎 赔 
偿 损 失 。 


[3] Visited the web-page of Department of Justice, HKSAR on 


the Legal System in Hong Kong on 6June at 
http://www.doj.gov.hk/eng/legal/index.htm Information based 
onthe DepartmentaT puBTlication Le9a1system im Hong Kong 
printed in 2004 





$ 





10 
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五 、 香 港 特区 政府 的 诠释 


c) 合法 性 原则 的 推论 可 概述 为 法 律 面前 人 人 平等 
d) 司法 独立 

e) 限制 酌情 权 

有 法律 必须 公平 和 一 贯 地 执行 

g) 法 律 必须 透明 和 易 於 使 用 

h) 法 律 必须 是 容易 明白 

i) 回 晤 前 沿用 的 法 律 和 法 律 制度 (普通 法 ,衡平 法 ,人 条 


例 , 附属 条例 和 民间 法 ) 都 得 到 维持 





投影 月 11 
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六 、 法 院 的 诠释 


) 根据 普通 法 制度 ， 当 法 令 得 到 颁布 和 后， 法 庭 
反 有 解释 法 律 的 权力 [4] 


[4] 入 达 感 感 在 短 贿 攻 流 [2001]2 HKLRD 533 
(CFA) 
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is 
oo 





六 、 法 院 的 诠释 


b) 防止 用 权力 


旬 溢 药 短 入 塘 感 感 不 (IFACV10 & 11/1999, CFA 
judgment gal- 3 Dec 1999) 


“Acrucial aspect of the rule of law in Hong Kong is 
that administrators exercise their functions and 
duties within the law. To do so, the law must be clear. 
Where a statute in express terms requires a decision- 
maker to take into account certain factors and an 
applicant can show that he has failed to do so, that is 
one ground for judicial review...This makes for good 
administration under the rule of law.”(para. 136, per 
Mr. Justice Litton PJ) 


12 
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投影 月 13 








六 、 法 院 的 诠释 
洗 b) 防止 涡 用 权力 


洗 哆 从 有 形 短 入 嫉 感 盛 在 (FACV 1-3/2001, CFA judgment 
dated 10 Jan 2002) 


s%，「 合理 期 望 的 法 则 中 涉及 一 个 责任 ， 即 管 治 者 对 受 管 治 
者 有 当 负 的 责任 。 这 个 责任 经 由 法 院 所 确立 ， 确 保 当 局 
只 会 使 用 而 不 会 涡 用 其 行政 权力 ， 藉 此 进一步 漠 固 法 
治 。 1 (332 段 ) 


必 工 有 关 的 行政 部 门 都 令 致 个 别人 士 抱 有 合理 期 望 ， 期 望 
行政 部 门 会 允许 他 保有 某 些 东西 或 会 给 与 他 某 些 东西 。 
这 十 种 执行 形式 都 是 基 於 法 治 精神 | 。 法治 是 执行 
公平 的 最 起 码 准 则 ， 在 实 朵 上 和 程序 上 都 是 」 (335 段 ) 


13 
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六 、 法 院 的 诠释 
池 b) 防止 涡 用 权力 


1 三 权 分 立意 味 着 行政 政策 的 制定 、 廉 除 、 重 订 
或 执行 都 是 行政 部 门 负责 的 。 同 时 ， 法 律 原则 规 
定 法 庭 有 责任 确保 个 人 由 於 行政 部 门 令 其 抱 有 的 
合理 期 望 ， 就 可 以 得 到 有 关 的 行政 部 门 正 式 尊重 ， 
因为 这 样 地 尊重 合理 期 望 ， 是 法 律 规定 的 一 部 份 ， 
是 政府 和 个 人 之 问 存 在 的 写法 关 你 的 一 个 重要 特 
色 .…… 法 庭 葵 不管 治 人 人民， 但 保 访 人 民 不 会 受 行 
政权 力 涡 用 的 侵犯 。 而 保护 人 民 不 受 行政 权力 误 
用 或 雍 用 的 侵犯 ， 就 是 贯 微 执 行 “ 合 理 期 望 ” 这 
个 法 则 的 充分 理由 。 ) (349 段 ) 





14 
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六 、 法 院 的 诠释 
必 b) 防止 涂 用 权力 


「 正如 本 席 曾 努力 证 明和 强调 的 ， 合 理 期 望 这 个 法 则 
著 法 治 方面 扮演 着 一 个 非常 重要 角色 。 既 然 是 这 
， 本 席 认 为 ， SO 如 果 法 庭 裁 断 行政 决定 针 
ws 内 策 人 音 没 有 正式 考虑 他 的 合理 期 望 
那 度 ， 法 庭 不 旋 轻 吻 拒绝 给 奥 他 济 且 。 1) (390 段 ) 


1 馏 於 “合理 期 望 ”这 个 法 则 在 维 访 法 治 方面 担当 了 
一 个 非常 重要 的 角色 ， 在 有 关 “合理 期 望 ”的 案件 中 
所 运用 的 履 核准 则 应 该 严 说 。 像 本 案 这 一 类 案件 中 ， 
所 涉及 的 合理 期 望 是 届 ae ， 一 个 受 捍卫 的 害 法 权利 ， 
这 个 覆 核 准则 应 该 更 加 大 」 (373 段 ) 
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六 、 法 院 的 诠释 
学 Leung Kwok Hung & others v HKSAR (FACC 1 & 2/2005， 
Court of Final Appeal judgment dated 8 July 2005) 


“In a society governed by the rule of law, the courts must be 
vigilant( 人 警惕、 小 心 )in the protection of fundamental rights 
and must rigorously( 娠 属 ) examine any restriction that may 
be placed on them.”(paragraph 16) (majority judgment by 
Chief Justice Li) 


“(Prof. AV Dicey 1961) said .that the rule of law“means, in 
the first place, the absolute supremacy or predominance of 
regular law as opposed to the influence of arbitrary power( 任 
意 权 力 ),and excludes the existence of arbitrariness, of 
prerogative( 特 权 ), or even of wide discretionary authority( 度 
泛 酌 情 权 ) on the part of the government.”(paragraph 153) 
(dissenting judgment by Mr. Justice Bokhary PJ) 16 
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c) 保障 人 权 


汉 Ho Hoj Wan v HK Housing Authority (FACV 
1/2005, CFA judgment dated 21 Nov 2005) 


“Governance underthe rule of law is a matter of 
enforceable duty, not mere grace (恩惠 ) and 
favour. And the statute would be bereft ( 表 失 ) of 
sense and reason ifit did not oblige the Authority 
to provide affordable housing (可 负 拓 住房 ).” 
(para 62) (dissenting judgment by Mr. Justice 
Bokhary PJ) 





月 18 
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七 、 人 权 建 基 於 法 治 
尝 政府 立场 : 


“the rule of law is the bedrock on which all human 
rights are founded. The “rule of law”is the 
fundamental basis for the protection of human rights. 
Wearefirmly of the view that the actions we took 
were entirely consistent with the rule of law and...as 
we always have been, wholly committed to the 
maintenance of the rule ofthe law and to the 
principles on which it is based,”[5] 


[5] Home Affairs Bureau, HKSAR,“Response to NGO'“S 
comments on the report of the HKSAR of the PRC in 
the light of the ICCPR”, 21 Sept 1999. LegCo Paper No. 
CB(2)2854/98-99(01), paragraphs 3,7. This paper was 
submitted by HKSAR in the Special Meeting of the 
Home Affairs Panel of the Legislative Council on 23 
Sept 1999 18 
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七 、 人 权 建 基 於 法 治 


4 Court's judgment: The Stock Exchange or HK 
Limitedf 了 赚 彩信 交 罗 / 殉 vNew World 
Devel/opment (FACV 22/2005, CFA judgment dated 
6 Apr 2006) 


2， 


必 “The principles on human values are Universal in 
nature and the protection of human rights is based 
on the rule of law.… 








20 





和 八 、 人 权 教 育 的 国际 标准 

洗 在 联合 国 的 届 面 ， 法 治 教育 是 置信 人 权 教 育 的 框架 之 下 。 
《世界 人 权 宣 言 》1948 

第 二 十 六 休 ; 

『 教育 的 目的 在 於 充 分 发 展 人 的 个 性 苍 加 强 对 人 权 和 基本 
自由 的 尊重 。) 

《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》1966 

第 十 三 条 (教育 之 权利 ) 

一 、 本 公约 缔约 各 国 承认 ， 人 人 有 受 教育 的 权利 。 它 们 
同意 ， 教 育 应 鼓励 人 的 个 性 和 尊严 的 充分 发 展 ， 加 强 对 人 
权 和 基本 自由 的 尊重 ， 将 应 使 所 有 的 人 能 有 效 地 参加 自由 
社会 ， 促 进 各 民族 之 问 和 各 种 族 、 人 种 或 宗教 团体 之 问 的 
了 解 ， 容 忍 和 友谊 ， 和 促进 联合 国 维 议和 平 的 各 项 活动 。 


20 
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入、 人 权 教 育 的 国际 标准 


US Law-related Education Act 1978 





学 Law-related Education (LRE) was defined in Law-related 
Education Act 1978 as education to equip non-lawyers with 
knowledge and skills pertaining to the law, the legal process, 
the legal system, and the fundamental principles and values 
on which these are based. 


0 


如 


“LRE is typically understood to foster knowledge, skills and 
values that students need to function effectively in our 
pluralistic, democratic society based on the rule of law. Law- 
related educators strive to develop the active citizens our 
Society requires, those who can understand, live in, and 
contribute positively to the civic communities to which they 
belong.”[6] 


[6] standing Committee on Public Education, American Bar Association 
“Essentials of Law-related Education” 2003 


4 








入、 人 权 教 育 的 国际 标准 


Charter of Paris for a New Europe 1990[7] 








“Democratic government is based on the will of the 
people, expressed regularlythrough free and fair 
elections. Democracy has as its foundation respect for 
the human person and the rule of law. Democracy is the 
best safeguard of freedom of expression, tolerance of all 
groups of society, and equality of opportunity for each 
person.” 


“The free will of the individual, exercised in democracy and 
protected by the rule of law, forms the necessary basis 
for Successful economic and social development. We wi 训 
promote economic activity which respects and upholds 
human dignity.” 

[7] Adopted at the meeting of Heads of State or Government of the 


participating States of the Conference on Security and Co-operation in 
Europe on 21 Nov 1990 22 
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和 八 、 人 权 教 育 的 国际 标准 
行动 计划 --- 世 界 人 权 教 育 方案 [8] 
人 权 教 育 可 定义 为 : 进行 教育 、 培 训 和 信息 交流 ， 以 期 通 
过 传播 知识 、 传 授 技能 和 塑造 态度 ， 建 立 普 遍 的 人 权 文 化 ， 
以 便 : 
(a) 加 强 对 人 权 和 基本 自由 的 尊重 ; 
(b) 充分 发 展 人 格 和 人 的 尊 赤 感 ; 


(c) 促进 所 有 民族 、 民族 、 族 高 、 
宗教 和 语 so 、 男 女 平 等 和 友谊 


(d) 使 人 人 都 能 在 法 人 
(e) 建言 入 和 维护 和 平 
(f) 促进 以 人 为 中 心 的 可 持续 发 展 和 社会 公正 。( 第 3 段 ) 


[8] Adopted by UN General Assembly in Dec 2004. In consultation with the 
UNESCO, OHCHR revised the plan of action in the light of the comments 

received by 11 February 2005 from Australia, Austria, Azerbaijan, Greece, 
Germany, Japan, Sweden and Turkey. 23 
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和 八 、 人 权 教 育 的 国际 标准 
尝 人 权 教 育 包 括 : 

(a) 知识 和 技能 -上 解 人 权 和 保 访 人 权 的 
机 制 ， 疮 掌握 在 日 常生 活 中 加 以 运用 
的 技能 ; 

(b) 价值 、 和 态 度 和 行为 -发 扬 摊 访 人 权 的 
价值 宙 闪 强化 这 种 和 驴 度 和 行为 ; 

(c) 行动 - 揉 取 行动 保 访 和 促进 人 权 “。( 第 

4 段 ) 


24 
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九 、 儿 童 权利 委员 会 对 香港 的 意见 


必 [委员 会 关注 到 ， 在 香港 特区 与 办 地 为 儿 
童 服务 的 专业 人 员 ， 以 及 儿童 本 身 及 其 父 
母 ， 对 公约 的 认识 和 理解 都 相当 有 限 。) 


[9] (24 段 ) 


[9] 儿 童 权利 委员 会 就 中 国 根据 《儿童 权利 公约 》 提 
交 的 报告 的 审议 结论 (二 零 零 五 年 九 月 三 十 日 ) 





投影 月 26 
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九 、 儿 童 权利 委员 会 对 香港 的 建议 
必 委 员 会 建议 ， 缔 约 国 应 在 其 管辖 地 区 内 : 

al 通过 各 征 语 言 加强 宣 传 公 约 的 工作 ， 以 及 抽 作 儿 

童 庆 用 的 教材 和 编订 有 关 的 学 校 课 程 ， 使 学 生 更 

知晓 公约 的 内 容 ; 

b) 扩大 宣传 计划 ， 提 异 家 长 和 儿童 对 公约 的 认 知 ; 
c) 向 为 儿童 服务 的 专业 人 员 提 供 充 分 和 有 具 系统 的 训 
练 ， 加 深 他 们 对 儿童 权利 的 认识 。” (25 段 ) 
4 政府 亦 同意 公约 的 宣传 和 教育 活动 方面 的 工作 仍 
有 改善 的 空间 。 站 会 继续 寻求 改善 的 方法 。[10] 

(2006 年 3 月 ) 


[10] 香 港 特别 行政 区 根据 《儿童 权利 公约 》 提 交 的 首 份 报告 : 对 联合 
儿童 权利 委员 会 所 作 之 审议 结论 的 回应 (2006 年 3 月 , 儿童 权利 论坛 
文件 第 CRF 4/2005 号 ) 26 
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声明 
渡 讲义 只 作 埔 助 讲解 及 参考 之 用 。 倘 同时 参阅 人 权 公 
约 、 法 例 人 条 文 及 判 案 书 ， 更 能 了 解 讲 议和 讲解 内 容 


以 至 讨论 ， 均 非 作 


此 讲义 、 讲 解 内 容 、 问 答 环节 ， 
和 4 有 关 疝 题 的 忍 识 ， 如 


出 法 律 意见 ， 而 是 旨 在 提高 
有 需要 ， 请 另行 寻求 律师 意 
We 
可 视 和 为 法 律 的 详细 或 具 权 威 性 的 说 用 。 


?此 简报 得 东 光 沈 同意 作 本 工作 坊 之 用 ， 此 简报 版 权 
属 甘 姿 涨 所有， 疮 同意 上 载 於 香港 教育 学 院 基 本 法 
教育 计划 网 页 ， 惟 引述 须 主 明 出 处 。 


池 如 有 查询 或 批评 , 请 联络 本 人 :chongyk@ied.edu.hk 
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* 此 文件 版 权 属 作者 甘 姿 沈 所 有 ， 得 其 同意 上 载 於 香港 教育 学 院 
《基本 法 》 教 育 计划 网 页 及 载 众 此 刊物 ， 惟 引述 须 广 明 出 处 。 
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责 品 测试 与 法 律 
《基本 法 》 教 育 计 划 (2009-2011) 
教师 工作 坊 


革 汐 沈 律师 
香港 教育 学 院 
教育 政策 与 领导 学 系 一 级 专任 导 策 
* 版 权 属 作者 所 有 二 零 一 零 年 十 月 三 十 日 











有 


流程 


1 现行 法 律 下 的 验 毒 措施 
I 人 权 标 准 是 法 律 的 底线 
I 计 孝 是 否 符合 人 权 法 律 
免 自 入 界 权 
私 隐 权 保 障 
相称 性 原则 
儿童 主见 权 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 





1. 现行 验 毒 措施 
据 香 港 法 例 第 213 章 《 保 访 儿童 及 少年 条 例 》 第 
45A， 社 会 福利 团团 长 在 具 合理 怀疑 下 ， 可 要 


求 儿 童 验 毒 


据 《 保 访 儿 童 及 少年 人 条例》 第 34 人 条 ， 需 要 受 照 顾 
或 保护 的 儿童 或 少年 可 被 带 往 少 年 法 庭 ， 少 年 
法 庭 裁判 官 有 权 要 求 儿 童 接受 验 毒 











现行 验 毒 措施 


香港 法 例 第 134 章 《危险 药物 条例》 第 54AA 休 上 

(1) 在 调查 某 已 发 生 或 相信 已 发 生 的 罪行 时 ， 只 可 在 以 
下 的 情况 下 收取 某 人 尿 液 柑 本 一 
(a) 警 司 或 以 上 警 员 或 监督 或 以 上 海关 人 员 (“ 授 权 人 员 ” ) 
授权 ( 须 书 面 (3)) 收 取 该 样本 ; 
(b) ， 指 该 人 及 其 父 、 母 或 难 访 
人 共同 同意 (9)) ; 
(c) 裁判 官 衫 控 第 17) 准 收取 该 样本 

(2) 人 可 在 以 下 情况 下 作出 第 (1)(a) 款 所 规定 的 


。 (al) 他 有 合理 理由 ， 怀 疑 所 收取 的 尿 液 样本 所 属 的 人 已 犯 
茶 宗 严重 的 可 逮捕 罪行 (可 被 判处 的 最 长 监禁 刑期 是 不 少 
於 7 年 (9)) ; 兹 且 

人 b) 他 有 有 合理 理由 ， 相信 该 样本 有 助 於 确定 该 人 是 否 已 犯 
上 述 罪 行 。(《 危 险 药 物 人 条 例 》 第 54AA 休 有 ) 
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工作 坊 季 报 〈 五 ) : 毒品 测试 与 法 律 





1. 现行 验 再 措施 


。 香港 法 例 第 134 章 《危险 药物 人 条例》 第 54AA 休 上 
(4) 授权 人 员 须 将 以 下 各 事宜 告知 该 人 及 其 父 、 母 或 监 
访 人 (如 该 人 不 足 18 城 ) 一 
(a) 怀疑 该 人 所 犯 的 罪行 的 性 质 ; 
(b) 有 合理 理由 相信 该 样本 有 助 於 确定 该 人 是 否 已 犯 上 述 罪 行 ; 
(c) 对 收取 该 样本 一 事 ， 他 可 表示 同意 ， 亦 可 不 表示 同意 ; 
(d) 如 他 对 收取 样本 一 事 表 示 同 意 ， 则 他 仍然 可 在 该 样本 取得 
之 前 ， 随 时 收回 其 同意 ; 
(e) 该 样本 将 会 被 化 验 ， 而 从 该 化 验 所 得 出 的 资料 可 能 会 提供 
证 据 ， 而 该 等 证 据 可 被 用 於 就 上 述 界 行 或 任何 其 他 关乎 危 
险 药 物 的 罪行 而 进行 的 刑事 法 律 程序 中 ， 
(f) 他 可 向 一 名 警 务 人 员 或 海关 人 员 提 出 请 求 ， 以 取 览 从 该 样 
本 所 得 出 的 资料 。 











1. 现行 验 毒 措施 
现行 做 法 


。 缺乏 检讨 对 现行 做 法 的 成 效 的 研究 及 资讯 


。 没 评估 现行 做 法 有 何不 足 ， 推 出 新 计 圳 ( 即 校 
园 验 毒 测试 ) 久 基础 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 





I. 人 权 标 准 是 底线 


任何 法 律 及 措施 均 必 须 符 合 人 权 
案例 : 洪 煤 革 及 演 篇 野 (ATSUSHI ASANO ) 


[2006]3 HKLRD 841(FACC No.1/2006， 
终审 判 案 书 日 期 : 31/8/2006) 











1 人 权 标 准 是 底线 
湾 篇 野 [ASANO) 案 件 背 时 : 
。 遂 篇 野 於 25/3/2003 (22 茂 ) 在 香港 国际 机 场 垄 境 
大 堂 被 警 员 截 停 
。 警 员 在 浸 篇 野 的 背 包办 的 文件 夹 内 的 纸 盒 中 搜 
出 危险 药物 


遂 篇 野 被 控 走 私 6.85 公 斤 的 晶 状 固 硒 ， 含 有 6.83 
公斤 的 十 酸 去 氧 麻黄 素 (Imethamphetamine 
hydrochloride) 


溪 篇 野 称 他 受 俱 於 一 位 於 日 本 的 朋友 ， 来 港 取 
回合 法 药物 ， 他 以 为 袋 内 的 是 合法 药物 
遂 篇 野 被 裁定 有 界 ， 判 监 20 年 
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工作 坊 简报 (五 ) : 毒品 测试 与 法 律 





I. 人 权 标 准 是 底线 
《危险 药物 人 条例》 第 47 休 : 
管 有 及 知悉 危险 药物 的 推定 
(1 任何 人 经 证 明 实 质 管 有 一 
(a) 任何 容 载 或 支承 危险 药物 的 物件 ; 
(b) 任何 容 载 危险 药物 的 行事 、 人 公文 包 、 盒 子 、 
箱子 、 碗 可 、 抽 履 、 保 险 箱 、 夹 菌 或 其 他 类 似 的 
盛 器 的 给 是 ; 
则 直至 相反 证 明成 立 为 止 ， 须 被 推定 为 管 有 该 玩 物 
(2) 任何 人 经 证 明 或 被 推定 管 有 危险 药物 ， 则 直至 相反 
证 明成 立 为 止 ， 须 被 推定 为 已 知 荡 该 药物 的 性 质 。 
(3) 本 条 规定 的 推定 ， 不 得 藉 证 明 被 告 人 从 未 实质 管 有 
该 危险 药物 而 被 推翻 。 








投影 月 10 





I. 人 权 标 准 是 底线 


扰 罪 推定 原则 (Presumption of innocence) 

。 上 未 经 审判 为 有 罪 前 ， 推 定 被 告 者 无 罪 。) 

。《 香 港 人 权 法 案 》 第 11(1) 人 条 (比照 ICCPR 第 14(2) 
休 ) 的 保障 

。《 基 本 法 》 第 87 休 
1 香港 特别 行政 区 的 刑事 诉讼 和 民事 诉讼 中 保 
留 原 在 香港 遂 用 的 原则 和 当事人 享有 的 权利 。 
任何 人 在 被 合法 拘捕 后， 享有 邵 早 接受 司法 机 
关公 正 审 判 的 权利 ， 未 经 司法 机 关 判 罪 之 前 均 
假定 无 罪 。 ) 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


及 影 月 11 





1. 人 权 标 准 是 底线 


“法 庭 认 为 如 第 47(2) 人 条 被 解读 为 施加 说 服 性 的 举证 责任 ， 
与 审 法 权利 不 相 容 


仔 这 反 乱 罪 推定 原则 
。 上诉 法 庭 对 《危险 药物 人 条例》 第 47 休 作出 补救 解释 


。 由 你 第 47 人 条 施加 的 只 是 提出 证 据 的 责任 (evidential onus) ， 
将 无 说 服 性 的 举证 标准 (persuasive burden) ， 了 两 名 被 告 
均 上 诉 得 直 


。 终 审 法 院 裁 定 上 诉 法 庭 的 做 法 正确 
。 洪 及 肖 篇 野 最 后 被 撤销 控 界 


胡 影 睛 荔 10-18 居 和 矣 震 入 络 轩 、 鞭 赂 百 、 克 二 研 、 弄 基 薄 、 者 蛇 妨 、 荆 屠 驹 、 
殿 召 属 〈 硼 羽 觅 贫 辩 形 邓 于 另 潜 季 1 户 戎 (12009 合 3 局 6 品 ) 施 此 史 训 上 人 这 作 瑚 








投影 月 12 





咱 . 计 画 是 否 符 合 人 权 法 律 : 免 自 入 罪 权 


校园 验 素 细 节 : 警 权 


。 政 府 向 立法 会 教育 事务 委员 会 提交 之 
《大 埔 区 校园 验 再 试行 计 另 文件 (2009 
年 9 月 ) 第 22 段 指出 ， 警 方 将 不 会 猿 取 在 
该 计 书 下 所 得 的 学 生 个 人 资料 ， 亦 不 会 
抬 取 跟 进 行动 ， 但 警方 会 依照 现行 做 法 
继续 执法 的 工作 。 








255 | 页 


工作 坊 乔 报 〈 五 ) : 毒品 测试 与 法 律 


投影 月 13 








山 . 计 画 是 否 符合 人 权 法 律 ; 免 自 入 罪 权 
校园 验 再 细节 : 警 权 


由 本 计划 取得 的 学 生 个 人 资料 ， 将 不 会 告知 警方 

及 其 他 执法 横 关 

以 便 进 一 步 集 中 力量 打击 责 品 问题 ， 警 方 可 儿 提 

供 不 能 识 列 身分 的 整风 验 责 # 委 果 统计 数字 ， 以 了 

解 校 园 的 吸毒 情况 

根据 本 计划 的 目的 ， 参 与 学 生 如 被 验 出 呈 阳 性 反 

应 或 承认 吸毒 ， 将 不 会 被 控 吸 毒 

除 被 验 出 呈 阳 性 反应 或 承认 吸 责 外 的 参与 学 生 ， 

本 计划 以 外 的 任何 其 他 情况 ， 均 受 现行 做 法 和 香 

港 法 例 规 管 ( 大 埔 区 校园 验 毒 试行 计划 2009/10 学 

月 局 及 保安 局 茶 毒 毒 处 10/2009) ( 验 毒 试行 计划 
章 和 


地 好 
到 洽 
入 台 





14 
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咱 . 计 画 是 否 符 合 人 权 法 律 : 免 自 入 界 权 
校园 验 毒 细节 : 警 权 


药物 渍 用 资料 中 央 档 案 室 和 呈报 机 构 人 备 存 
的 机 密 资 料 记 人 ， 也 受 《 危 险 药物 条 例 》 
第 VIA 部 (第 49A 至 491 人 条) 保障 。( 大 埔 验 毒 试 

行 计 划 10/2009) ( 验 毒 试行 计划 守则 第 10.1 
自 


。 律 政司 仍 可 按 《 危 险 药物 条例》 第 49G 人 条 ， 
有 权 向 呈报 机 构 取 用 资料 以 作 调查 及 检控 。 





《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


投影 月 15 





响 . 计 孝 是 否 符合 人 权 法 律 : 免 自 入 罪 权 


校园 验 毒 细节 : 车 权 
若 警方 能 儿 取 及 利用 计 音 引伸 的 资料 缉毒 … 
2. 有 损 不 使 自己 入 罪 权利 


《香港 人 权 法 案 》 第 11(2)(g) 休 (比照 《 公 
民权 利和 政治 权利 公约 》 第 14(3)(g) ) : 


' 不 得 强迫 被 告 自 供 或 认 界 


(Right not to incriminate oneself) 








投影 月 16 





川 . 计 志 是 否 符合 人 权 法 律 : 免 自 入 罪 权 
校园 验 毒 细节 : 警 权 
若 警方 能 儿 取 及 利用 计 攻 引 伸 的 资料 缉毒 … 


警方 一 旦 利用 验 毒 计 首 查 案 ， 鸡 毒 计 坦 名 学 生 有 动 板 纪 成 
害 学 生 ， 和 后 果 堪 镶 。 

警方 应 表明 不 利用 计 画 的 资料 针对 学 生 。 

应 确保 警方 缉 再 与 校园 验 毒 计 首 完全 分 并， 揉 取 有 效 措 
施 防止 警方 藉 计 尾 中 的 资料 执法 ， 以 免 破 壤 帮 助 学 生 的 


诊 径 。 


途径 
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工作 坊 莘 报 〈 五 ) : 毒品 测试 与 法 律 


投 早 旦 乡 月 17 





川 . 计 孝 是 否 符合 人 权 法 律 : 私 隐 保障 权 
校园 验 毒 细节 : 私 隐 
私 隐 权 人 权 标 准 


。 《基本 法 》 第 二 十 入 人 条 : “香港 居民 的 人 身 自由 不 
受 侵 犯 。 禁 止 任意 或 非法 搜查 居民 的 身体 、 闲 于 或 
限制 居民 的 人 身 自由 。 


。 《基本 法 》 第 三 十 九条 : ! 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》、《 经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 
和 国际 劳工 公约 裔 用 於 香 港 的 有 关 规 定 继续 有 效 ， 
通过 香港 特别 行政 区 的 法 律 予以 实施 。 香 港 居 民 享 
有 的 权利 和 自由 ， 除 依法 规定 外 不 得 限制 ， 此 种 限 
制 不 得 与 本 休 第 一 款 规 定 抵 盘 。 1 








投影 月 18 





响 . 计 首 是 否 符合 人 权 法 律 : 私 隐 保障 权 
校园 验 责 细 节 : 私 隐 
私 隐 权 人 权 标 准 
。 《公民 权利 和 政治 权利 公约 》 第 十 七 休 : [任何 人 


之 私 和 生活、 家庭、 住宅 或 通信 ， 或 非法 侵 
摄 ， 其 名 究 及 信用 ， 亦 不 得 非法 破 壤 。 


。 《 香 港 人 权 法 案 》( 第 38 3 章 ) 第 十 四 休 : 上 除非 法 律 
上 有 有 充分 理由 容 许 侵 摄 ， 否 则 任何 人 的 私生活 、 家 
庭 、 住 宅 或 通信 ， 都 不 应 受到 侵 援 。 任 何人 的 区 愉 


及 信用 也 不 应 受到 非法 破 壤 。， 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 


必 


影 月 19 





川 . 计 韦 是 否 符合 人 权 法 律 : 私 隐 保 障 权 
校园 验 毒 细节 : 私 隐 
私 隐 权 的 主要 方面 
以 澳大利亚 法 律 改 革 委 员 会 所 揉 纳 的 私 隐 定 义 为 例 
(Law Reform Commission of Australia, Privacy (Report No 
22, 1983) vol 1 para 46.) 


1.， 领域 私 隐 (Territorial Privacy) 
a， 规 限 他 人 进入 [私人 地 方 」 的 权益 

2. 人 身 私 隐 (Bodily Privacy) 
b. 人 身 及 【私人 空间 」 不 受 干 摄 的 自由 的 权益 
c. 如 不 被 腕 衣 搜 身 不 受 药物 检验 等 


承 肉 闫 人 必 并 对 己 欠 形 层 羽 晤 从 组 对 己 铺 (1999) : 《 保 犯 参 厅 的 
民 焉 昔 任 莎 齐 文 余人 








影 月 20 





川 . 计 韦 是 否 符 合 人 权 法 律 : 私 隐 保 障 权 
校园 验 素 细 节 : 私 隐 
私 隐 权 的 主要 方面 
以 澳大利亚 法 律 改 革 委 员 会 所 揉 纳 的 私 隐 定 闵 为 例 


(Law Reform Commission of Australia, Prrvacy (Report No 
22, 1983) vol 1 para 46.) 


3. 通讯 及 视 职 私 隐 (Privacy of Communications) 
a.， 如 电话 及 电邮 保密 ， 不 受 他 人 监视 监 隐 


4. 资料 私 隐 (Informational Privacy) 


a，、 如 有 权 决 定 是 否 让 他 人 知 芒 自身 的 个 人 资料 ， 
括 姓 名 、 地 址 、 喜 好 等 等 
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工作 坊 简报 〈 五 ) : 毒品 测试 与 法 律 


投影 月 21 





川 . 计 韦 是 否 符 合 人 权 法 律 : 私 隐 保障 权 
保障 资料 原则 
1 
目的 、 而 绝对 必需 的 学 生 个 人 资料 
让 睦 料 会 驯 快 删除 


3. 收集 的 个 人 资料 ， 只 能 用 於 本 计划 目的 或 直接 与 本 
计划 有 关 全 的 

4. 所 有 资料 使 用 者 必须 订立 和 持续 揉 取 通 当 的 保安 设 
施 ， 保障 佰 人 次 资 料 


5. 所 有 资料 使 用 者 必须 制订 一 套 处 理 个 人 资料 的 政策 


和 做 法 


6. 所 有 资料 当事人 有 权 查 阅 和 改正 其 个 人 资料 (大 埔 验 
责 试 行 计划 10/2009) ( 验 毒 试行 计划 守则 第 10 章 ) 











投影 月 22 
山 . 计 孝 是 否 符合 人 权 法 律 : 私 隐 保障 权 
校园 验 责 细 节 : 私 隐 
验 毒 计 雷 能 否 保障 私 隐 
大 律师 公会 : 


。 现时 益 乱 类 似 乱 《罪犯 自 新 条例 》( 第 297 章 ) 的 
保障 ， 攻打 只 多 参 册 脸 志 关上 将 来 可 失 和 话 大 
测试 结果 


。 学 生日 后 见 工 或 填写 保险 文件 ， 被 问 及 测试 结 
果 ， 可 能 有 责任 要 道 出 真相 ， 与 计 首 原意 背 道 
而 屯 








260 | 页 


投影 月 23 


《基本 法 》 教 育 计划 教 与 学 分 享 








投影 睫 24 


川 . 计 画 是 否 符合 人 权 法 律 : 私 隐 保障 权 


校园 验 毒 细 节 : 私 隐 


ee 其 他 


教育 局 : 不 担心 学 生 被 识别 ， 因 不 少 学 校 会 
以 传 纸 仔 方 式 让 被 抽验 的 学 生 会 在 课堂 中 次 
开课 室 到 校 务 处 

人 


学 生 有 可 能 被 识别 ， 变 相 披露 结果 
同时 影响 学 生 的 上 课时 间 
亦 巡 反 不 接受 强制 辅导 医疗 权利 











咱 . 计 孝 是 否 符合 人 权 法 律 : 私 隐 保 障 权 


校园 验 毒 细节 : 私 隐 


小 结 

。 测试 结果 披露 对 象 的 人 数 和 类 别 办 多 

。 缺乏 法 理 依 据 

未 符 【真有 必要 才 应 知情 」 原则 

未 符 儿 童 最 佳 利益 原则 

未 有 保障 私 隐 的 详细 政策 、 指 引 以 及 监管 制度 
很 多 实施 细节 与 私 隐 息息相关 ， 政 府 当局 应 作 
广泛 及 深入 的 说 询 ， 闪 投入 足 鹊 资源 

校园 验 毒 计 画 私 隐 扰 保证 
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工作 坊 简报 〈 五 ) : 毒品 测试 与 法 律 


投影 月 25 





山 . 计 孝 是 否 符合 人 权 法 律 
相称 性 原则 : 校园 缺乏 监察 制衡 


校园 验 毒 计 画 缺乏 监察 制衡 的 机 制 ， 监 察 计 
书 的 行政 安排 、 结 果 披 露 、 、 
是 否 真 自 厌 、 家 长 学 生 是 否 知情 同意 、 本 
符合 学 生 私 隐 、 是 否 符 合 人 权 原 则 、 有 是否 符 
合 儿童 最 佳 利 益 等 等 





亦 缺 乏 有 效 投诉 机 制 ， 处 理 侵犯 学 生 人 权 的 
个 案 








投影 月 26 





山 . 计 孝 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 毒 : 相称 性 原则 


盏 能 否 达 到 目的 ， 是 否 相对 上 提升 加 至 及 
辨识 吸毒 青年 ， 以 及 成 功 阻 嘛 


涉 程 度 是 否 多 於 目的 所 需 ， 会 否 有 其 他 干 


计 
早 
于 
涉 青 少年 私 隐 壕 少 的 方法 


4 


。 举证 责任 在 政府 
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投影 月 27 








响 . 计 韦 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 再 : 相称 性 原则 


他 山 之 石 : 美国 案例 


美国 强制 验 毒 只 可 施加 於 校 际 运 动员 (自由 参加 ) 
Veromnica School Districtv Acton (1995) 及 自愿 艰 与 
具 诗 吕 性 之 课外 活动 参加 者 Boara of Education of 
/Independent School District No. 92 of Pottawatomie 
County v Earls (2002) 


案例 订立 测试 三 部 曲 


1.， 评估 学 生 私 隐 方 面 的 权益 和 相对 较 小 侵犯 性 的 搜查 
2.， 证 明 搜 集 需 要 的 重要 性 
3.， 能 过 致 目标 的 可 能 性 





投影 月 28 








吊 . 计 部 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 再 : 相称 性 原则 


他 山 之 五 : 美国 案例 

美国 最 高 法 院 在 Earls 案 中 学 校 腾 诉 原因 : 
1. 
2. 
3. 


学 生 自 由 参与 活动 ， 有 较 小 私 隐 期 望 
搜集 样本 方法 过 小 侵犯 性 

对 学 童 和 私 隐 侵 犯 不 明显 。 验 素 结 果 不 交 予 警 方 ， 学 
校 不 作答 不， 不 影响 学 业 成 绩 

有 充分 证 据 显 示 政 策 有 需要 订立 ， 且 是 合理 措施 预防 、 
阻 嘛 以 及 侦 测 浅 再 (但 当时 缺乏 科学 研究 作 支持 ， 只 远 
老师 简短 证 供 指 验 毒 有 效 ) 


验 再 的 合理 性 大 致 取决 於 平衡 对 个 人 私 隐 侵犯 的 性 质 
与 促进 合法 政府 利益 
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投影 月 29 








咱 . 计 韦 是 否 符 合 人 权 法 律 
校园 验 毒 : 相称 性 原则 
他 山 之 石 : 美国 案例 
。 少 数 法 官 认为 验 毒 政策 不 合理 ， 因 被 验 者 较 少 
涡 毒 的 不 良和 后 果 ， 又 增加 教师 负担 


然而 ，Eorfs 案 闪 乱 裁 定 : 


1， 所 有 学 校 必 须 向 所 有 人 参加 议事 性 课外 活动 的 
学 生 验 毒 

2.， 向 参与 非 鞠 事 性 课外 活动 学 生 验 毒 合十 

3. 尿 液 测试 以 外 的 验 毒 方式 合 写 





投影 月 30 
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I 咱 . 计 亏 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 毒 : 相称 性 原则 


他 山 之 石 : 美国 案例 


。 2008 年 3 月 ， 鞋 盛 顿 州 最 高 法 院 一 致 裁定 ， 学 
校 缺 乞 合 理 怀 疑 而 要 求 所 有 人 参与 硒 育 活动 的 学 
生 验 毒 ( 验 尿 )， 有 这 州 患 法 ， 法 院 指 只 有 在 合 
理 合 法 的 情况 下 始 可 验 毒 


Hans York ana Katherne Yok etalv Wappkiaokum 
School District No.200 et al. 





《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 训 


投影 月 31 








咱 计 悍 是 否 符合 人 权 法 律 
加 难 尊 ， 相 和 性 原则 


人 美国 案例 


三 公立 学 校 的 所 有 俱 员 被 要 求 
定 俱 员 胶 诉 ， 指 有 天 政 梨 未 能 
反 吸 素 作 用 。 学 校 须 证 明 验 素 
| 害 法 第 20 人 条 免 於 乱 理 搜查 的 权 


。 2006 年 12 月 ， 美 国 北 卡 莱 : 
强制 验 毒 及 验 酒 精 ， 上 诉 
证 明 具 体 问 题 ， 只 具象 徽 ， 
与 他 人 安全 有 关 ， 和 否则 有 过 
利 ， 冰 指 出 : 

“Lest the American people, and the people of North Carolina in 
particulan forget the foundational importance of the Fourth 
Amendment right to be secure against unreasonable searches and 
seizures, we Should recall the cherished liberties enjoyed in our 
brief historical moment have been inherited by this generation 
only because they have been nurtured and protected by earlier 
generations of Americans so driven in their pursuit of liberty that 
life itself was not too great a cost to purchase liberty for 
themselves and their posterity” 


纳 州 
庭 裁 
性 的 
这 州 


(State vBaornard, 362 N.C. 244, 259, 658 S.E. 2D 643, 652.53, SUsan Jones& others v The 
Graham County Boara of Eaucation (North Carolina Court of Appeal No. COA 08-477, 2 June 





32 








吊 . 计 画 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 毒 : 相称 性 原则 
他 山 之 石 : 英国 研究 结果 


。 抱 造 假 队 性 方法 导出 不 窜 
。 破 坟 学 生 对 学 校 及 家 长 的 信任 

。 未 有 证 据 蜂 示 验 责 计 画 能 有 效 预 防 及 几 助 浅 药 学 生 
。 参与 验 再 计划 的 学 生日 后 有 更 大 机 会 涡 毒 


(Goldberg 2007 ) 
”教育 及 技术 署 : 洲 芝 教育 指引 : 
识 认 容易 受到 浅 药 影响 的 学 生 以 及 为 其 提供 通 切 支 


援 多 但 就 不 建议 以 随机 验 毒 测 试 去 找 出 人 
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投影 月 33 








山 . 计 过 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 再 : 相称 性 原则 
他 山 之 石 ; 澳洲 毒 品 局 研究 结果 


。 The Australian National Council on Drugs:“Drug 
testing in Australian schools: evidence, impacts 
and alternatives”Eaowcation ana Health, Vol.27 
No.2 2009 


。 学校 不 放 实 行 验 毒 计 孝 

。 测试 结果 疮 不 可 靠 (insufficiently reliable) 
。 和 扰 研 究 显示 验 再 计 画 有 阻 哇 作 用 

。 法律 及 道德 上 被 质疑 





投影 月 34 
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山 . 计 画 是否 符合 人 权 法 律 
校园 验 毒 : 相称 性 原则 


他 山 之 石 : 澳洲 毒品 局 研究 结果 


。 验 毒 计 画 代价 太 大 

。 当中 有 超过 四 分 之 一 学 生 感 到 汉 张 及 愤怒 
。 接 受 测 试 者 更 是 对 学 校对 计 孝 感觉 负面 
。 损害 师 生 关 你 和 家 庭 关 傈 

。 学生 与 学 校 联 蛇 念 强 ， 愈 有 助 於 速 疮 渍 再 
。 验 毒 计 盏 偏偏 弄 巧 反 拙 

。 进一步 破 壤 防 止 小 毒 的 原 有 机 制 








《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 


必 


投影 月 35 





响 , 计 画 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 责 细节 : 儿童 权利 
验 毒 计 孝 是 否 真 自愿 : 不 当 压 力 非 真正 自愿 
朋 草 压力 


。 《青少年 再 品 问题 专 责 小 组 报告 》 的 7.41 段 ， 鼓 励 当 局 
以 斋 当 制约 ， 配 合 朋 划 压力 及 其 他 方法 ， 令 拒 验 学 生 接 


受 安排 。 
， 这 鼓励 了 学 校 及 老师 营造 朋 草 压力 融 使 学 生 就 困 ， 使 计 
埋 徒 有 自 硕 的 虚名 。 


。 更 甚 的 是 ， 报 告 先 在 3.3 段 指出 学 生 因 朋 昔 影响 而 吸毒 ， 
及 和 后 竟 鼓 励 以 朋 人 莫 压 力 逼 使 学 生 接受 验 毒 ， 如 同 以 暴 易 
暴 。 这 种 手法 势必 分 化 校园 ， 破 壤 学 校 教师 与 学 生 及 友 
伴 问 的 信任 ， 使 学 生 孤 立 人 无援， 与 禁毒 原意 背 道 所 名。 











投影 月 36 
咱 . 计 画 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 责 细 节 : 儿童 权利 
藉 朋 草 历 力 有 过 教育 目标 


《儿童 权利 公约 》 第 29 (1) 休 : “缔约 国 一 致 认为 教育 儿童 的 目的 应 

(a) 最 充分 地 发 展 儿童 的 个 性 、 才 智和 身心 能 

(b) 培养 对 人 权 和 基本 自由 以 及 《联合 国 害 章 》 所 载 各 项 原则 的 笨重 

(c) 培养 对 儿童 父母 、 儿 童 自身 的 文化 认同 、 语 言 和 价值 观 、 儿 童 所 
居住 国家 的 民族 价值 岗 、 其 原籍 国 以 及 不 同 於 其 本 国 的 文明 的 尊 





重 ; 
(d) 培养 儿童 本 著 各 国人 民 、 、 民 族 和 宗教 群 朵 以 及 原 为 土著 居 
民 的 人 之 问 谅 解 、 和 平 、 、 男 女 平 等 和 友好 的 精神 ， 在 自由 


社会 庄 过 有 责任 感 的 生活 了 
(e) 培养 对 自然 环境 的 尊重 。 1 
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投影 月 37 








吊 . 计 首 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 再 细节 : 儿童 权利 


莫 苏 少年 童 


校本 政策 从 上 而 下 ， 学 童 无 从 人 参与 





。 《儿童 权 利 公约 》 第 12 (1) 人 条 : 【缔约国 应 确 
保有 主见 能 力 的 儿童 有 权 对 影响 到 其 本 人 的 一 
切 事项 自由 发 表 自 己 的 意见 ， 对 儿童 的 意见 应 
按照 其 年 龄 和 成 熟 程度 给 以 通 当 的 看 待 。 





投影 月 38 
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吊 . 计 画 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 再 细节 : 儿童 权利 


每 再 与 残疾 歧视: 

《儿童 权利 公约 》 第 2 (1) 人 条 : 缔约 国 应 尊 
重 本 公约 所 载 列 的 权利 ， 站 确保 其 管辖 箔 国内 
的 每 一 儿童 均 享 受 此 种 权利 ， 不 因 儿 童 或 其 父 
母 或 法 定 监 访 人 的 种 族 、 眶 色 、 人 性别、 语言、 
宗教 、 政 治 或 其 他 见解 、 民 族 、 族 毅 或 社会 出 
身 、 财 产 、 伤 残 、 出 生 或 其 他 身份 而 有 任何 差 
别 。 1 





《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


投影 月 39 





咱 . 计 亏 是 否 符 合 人 权 法 律 
校园 验 责 细节 : 儿童 权利 
儿童 有 权 受 保护 速 苑 毒 品 
《儿童 权利 公约 》 第 33 人 条 : 


1 缔约 国 应 操 取 一 切 送 当 措 施 ， 包 括 立 法 、 行 政 、 
社会 和 教育 措施 ， 保 访 儿 童 不 致 非法 使 用 有 关 
国际 人 条约 中 界定 的 麻醉 玩 品 和 精神 静物 ， 冰 防 
止 利 用 儿童 人 失事 非法 生产 和 了 用 责 此 类 药 物 。 1 








投影 片 40 





响 , 计 童 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 责 细节 : 儿童 权利 
英 欺 少年 童 
小 结 : 真 自 原 一 知情 同意 
大 律师 公会 ; 


。 知情 同意 必须 包括 学 生 明 和 白人 参与 计 孝 和 后 所 要 
负 的 法 律 责 任 
。 意见 书 引 述 访 士 管理 局 《优良 访 理 实务 指 
' 倘 儿 童 充 分 了 解 治 癖 后果、 好 处 和 风 
， 须 取 得 他 们 同意 。 英 国 案 例 亦 指 ， 家 长 
， 定 权 只 是 较 次 要 权利 (Dwindling right) 
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咱 . 计 亏 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 毒 细节 : 儿童 权利 
莫 坎 少年 童 


小 结 : 真 自 顾 

。 当局 必须 确保 学 生 及 家 长 是 知情 同意 (informed 
consent)， 儿 全 面 资讯 ， 包 括 计 部 详情 ， 和 赞成 及 
反对 验 毒 计 画 的 正 反 论 据 ， 随 同意 披露 结果 而 
来 的 和 后果 及 代价 ， 让 他 们 权衡 后 再 作 决 定 。 








投影 月 42 





山 . 计 亏 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 再 细节 : 儿童 权利 


参与 同意 书 


1 我 们 已 经 阅读 及 完全 明白 守则 
及 本 同意 书 的 内 容 1 
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响 . 计 画 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 毒 细节 : 儿童 权利 
英 其 少年 童 
小 结 : 真 自 顾 


”在 学 生 和 家 长 同意 参与 计 孝 前 ， 必 须 向 他 们 派发 权利 
清音 及 详细 资料 ， 列 明 下 列 事项 : 

即使 在 签署 同意 书 和 后 仍 有 权 在 任何 时 候 拒绝 测试 
同意 的 明确 范 转 

可 能 的 后果 

保障 私 隐 的 措施 

披露 测试 结果 的 对 象 及 其 法 理 依据 、 合 理性 和 必要 性 
阳性 测试 结果 的 跟 进 行动 

更 正和 更 新 资料 程序 

资讯 的 保安 和 保留 年 期 











44 
吊 . 计 雷 是 否 符合 人 权 法 律 
校园 验 毒 细节 : 儿童 权利 
莫 欺 少年 童 
小 结 : 真 自愿 


。 在 每 次 验 毒 测试 前 ， 专 责 队 伍 须 向 学 生 派 发 权利 清单 ， 
让 他 们 知道 自己 可 即时 拒绝 测试 ， 及 拒 验 后 有 权 选 择 是 
否 接受 社工 跟 进 。 
落实 儿童 表达 主见 参与 权 
。 应 视 儿 童 为 独立 个 朵 ， 尊 重 及 落实 儿童 表 连 主见 权 
包括 欧 成 和 反对 校本 验 毒 的 正 反 训 偷 据 ， 
请 反对 验 责 计 囊 的 民间 团体 进 校 讨 论 
ee 在 校内 充分 讨论 ， 站 可 
就 是 否 落 实 计 人 访 实 多半 全 过 主见 玉 
。 可 举办 验 毒 计 画 设计 、 征 文 、 海 报 设计 、 标 语 设计 、 人 


岂 让 


验 
论 等 比赛 ， 提 高 学 童 参 与 
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结 
2002 年 ， 南 非 人 权 委 员 会 批评 当地 校园 验 毒 计划 有 违 
写法 对 学 生 私 隐 权 、 尊 赤 和 享有 公正 程序 的 保障 。 
2009 和 年， 菲律宾 人 权 委 员 会 强烈 要 求 当局 延至 实 施 校 


辆 验 再 计划 ， 以 作 进 一 步 研 究 ， 音 指 计划 只 会 浪费 纳 
税 人 金钱 


起 


公办 须 明白 反对 验 责 计划 与 反对 浅 再 是 十 回 事 
验 毒 计 部 需 完全 符合 国际 人 权 标 准 及 符合 教育 的 目的 


验 毒 计 画 必须 有 效 ， 取 得 学 生 和 家 长 的 知情 和 真正 同 
意 ， 冰 在 合理 怀疑 下 揉 取 对 权利 侵犯 最 小 的 方式 ， 在 
真正 和 人 迫 切 需 要 (real and immediate interest) 下 始 施 行 
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立法 会 保安 事务 委员 会 及 教育 事务 委员 会 
WwWww./egco.govhk (如 25/11/2009 及 2/3/2010 会 议 ) 
个 人 资料 私 隐 专员 吴斌 致 教育 局 局 长 豫 明 扬 信函 
2009 年 8 月 10 日 


保安 局 大 埔 区 校园 验 毒 试行 计划 〈2009/10 学 年 ) 
http:Mwww.nd.govhwitc/school_adrug_test_tp.hntm 
香港 人 权 监 察 提交 立法 会 意见 书 2009 年 5 月 27 日 
香港 人 权 监 察 新 闻 稿 : 大 埔 校园 验 毒 计 画 办 多 疑虑 
亚 待 澄清 2009 年 9 月 8 日 

香港 大 律师 公会 就 大 埔 区 校园 验 素 试 行 计 着 之 意见 
书 2009 年 8 月 20 日 

香港 社区 组 织 协会 民权 法 律 中 心 就 推行 青少年 毒品 
测试 岗 上 意见 调查 新 闻 稿 2009 年 2 月 18 日 
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香港 社区 组 织 协 会 向 立法 会 教育 事务 委员 会 提交 之 回应 青少年 

毒 品 问题 专责 小 组 报告 的 立场 书 2008 年 11 月 

束 游 逢 全 全 各 大 清 区 术 国 内 记 放行 计 天 过 新闻 入 2009 年 8 

甘 耀 沈 验 毒 计划 须 符 儿童 权利 香港 独立 媒体 校园 验 毒 
http:Mwww.inmeaiahk.netnode/V1005641 

一 育 及 保安 局 大 埔 区 校园 验 毒 试行 计划 守则 (2009/10) 2009 


WH Cheung, M Lam,“Position Statement of the HK College of 
Psychiatrists on school-based Drug Tests in HK: a review of its 
effectiveness& our recommendations” in Hong Kong JPsychiatry 
2009; 19:133-6 

The Australian National Council on Drugs:“Drug testing in 
Australian schools: evidence, impacts and alternatives” Edaucation 
anad Heoalth, Vol.27 No.2 2009 

Clare Gerada Ranadom arug testing in schools ,， British Journal of 
General practice, July 2005 
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延伸 阅读 


。 靳 耀 沈 (2009-09-18) [ 验 毒 缉毒 分 开 保 学 
生前 程 上 《香港 经 济 日 报 》 国 是 港 事 版 


。 甘 耀 沈 (2009-09-19) [校园 验 毒 计 音 私 隐 乱 
保证 j 《 星 岛 日 报 》 Al16 版 每 日 杂 语 一 家 之 言 


” 甘 沁 沈 (2010-01-06) 5 验 再 用 意 好 执行 须 
符 儿 童 权 1 《香港 经 济 日 报 》 国 是 港 事 版 
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。 讲义 只 作 辅 助 


， 此 谐 义 、 讲 解 
律 意见 ， 而 是 
请 另行 寻求 律 





讲 
法 例 人 条 文 及 判 案 
内 
下 


币 ; 
。 此 讲义 闪 不 是 对 相形 
为 法 律 的 详细 或 具 权威 性 的 说 用 。 
。 此 简报 得 东 漆 沈 同 意 作 本 工作 坊 之 用 ， 此 简报 版 权 属 新 
耀 沈 所 有 ， 站 同意 上 载 於 香港 教育 学 院 基 本 法 教育 计划 
网 页 ， 惟 引述 须 主 明 出 处 。 


。 如 有 查询 或 批评 , 请 联络 本 人 : chongyk@ied.edu.hk 


解 及 参 。 倘 同时 参阅 人 权 公 约 、 


参考 之 
， 更 能 了 角 计 议和 讲解 内 容 。 
签 


环节 ， 以 至 讨论 ' 均 非 作出 法 
人 村 有 关 问题 的 认识 ， 如 有 需要 ， 
天 





韦 
交 
容 、 
在 
意 


法 律 的 全 面 而 准确 的 描述 ， 不 可 视 





。 完成 日 期 : 2010 年 4 月 9 日 





* 此 文件 版 权 属 作者 新 
1《 基 本 法 》 教 育 计 划 1 
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二 砍 演 所 有 ， 得 其 同意 上 载 於 香 港 教育 学 
We 


工作 坊 简 报 〈 六 


: 人 权 中 的 平衡 观念 














投影 月 工 
如 N AAA 一 3 三 公 
人 权 中 的 平衡 观念 
《基本 法 》 教 育 计划 (2009-2011) 
甘 耀 沈 律 师 
香港 教育 学 院 
教育 政策 与 领导 学 系 一 级 专任 导师 
* 版 权 属 作者 所 有 二 零 一 零 年 十 二 月 十 二 日 
投影 月 2 
人 权 中 的 平衡 宙 念 
流程 
1. 小 英 遭 遇 
2 人 权 性 质 
3. 国际 标准 
4. 本 地 案例 
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AL- 
Xe 





小 英 的 遭遇 


从 《再 见 营 火 旺 》 中 ， 
反映 了 哪些 人 权 被 侵犯 ? 











人 权 性 质 


1， 人 权 是 否 绝对 ? 
2， 是 否 先 履行 义务 ， 才 可 反 有 权利 ? 
3， 如 何平 衡 权利 与 义务 ? 
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人 权 受 《基本 法 》 保 障 


《基本 法 》 第 三 十 九条 : 


| 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》、《 经 济 
、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 和 国际 萝 工 
公约 斋 用 於 香港 的 有 关 规 定 继续 有 效 ， 通 过 
香港 特别 行政 区 的 法 律 予以 实施 。 香 港 居民 
享有 的 权利 和 自由 ， 除 依法 规定 外 不 得 限制 
， 此 种 限制 不 得 与 本 休 第 一 款 规 定 抵触。 |) 











公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 
第 四 (一 ) 休 : 


如 经 当局 正式 宣 做 紧急 状态 ， 危 及 国 本 ， 本 公约 缔约 国 
得 在 此 种 危急 情势 绝对 必要 之 限度 闪 ， 操 取 措 施 ， 减 免 
履行 其 依 本 公约 所 负 之 义务 ， 但 此 种 措施 不 得 只 角 其 依 
国际 法 所 负 之 其 他 义务 ， 亦 不 得 引起 纯粹 以 种族 、 诬 色 、 
性 别 、 语 言 、 宗 教 或 社会 阶级 为 根据 之 歧视 。 

第 四 (二 ) 休 : 


第 六 休 ( 生 存 权 )、 第 七 条 ( 不 得 施 以 酷刑 或 不 人 道 待 遇 、 
亦 不 得 未 经 同意 而 施 以 试验 )、 第 八条 (不 得 使 充 奴 妹 或 
奴 工 )( 第 一 项 及 第 二 项 )、 第 十 一 条 ( 不 得 因 巡 约 而 被 监禁 
)、 第 十 五 条 ( 刑 责 及 界 扰 追 溯 力 )、 第 十 六 休 ( 法 律 人 格 权 
利 ) 及 第 十 入 人 条 ( 思 想 、 信 和 念 及 宗教 自由 ) 


之 规定 ， 不 得 依 本 人 条 规定 减免 履行 。 
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公民 权利 和 政治 权利 国际 公 鸭 


第 七 条: 

任何 人 不 得 施 以 酷刑 ， 或 予以 残忍 、 不 人 道 或 侮 怕 之 
待遇 或 惩罚 。 非 经 本 人 自愿 同意 ， 尤 不 得 对 任何 人 
作 医 学 或 科学 试验 。 

第 八条 : 

一 .任何 人 不 得 使 充 奴 持 、 奴 款 制 度 及 奴 打 有 责 ， 不 
论 出 於 ” 何 种 方式 ， 悉 应 禁止 。 

三 . 任何 人 不 得 使 充 奴 工 。 


第 十 一 条: 
任何 人 不 得 仅 因 扰 力 履行 契约 义务 ， 即 予 监 禁 。 











公民 权利 和 政治 权利 国际 公 鸭 


第 十 九条 : 

一 . 人 人 有 保持 意见 不 受 干预 之 权利 。 

二 .人 人 有 发 表 自由 之 权利 ; 此 种 权利 包括 以 语言 、 文 
字 或 出 版 物 、 亏 入 或 自己 选择 之 其 他 方式 ， 不 分 国界 ， 
寻求 、 接 受 及 传播 各 种 消息 及 思想 之 自由 。 

第 十 九 (三 ) 休 有: 

本 人 条 第 二 项 所 载 权利 之 行使 ， 附 有 特别 责任 及 义务 ， 
故 得 予以 某 种 限制 ， 但 此 种 限制 以 经 法 律 规定 ， 且 为 
下 列 各 项 所 必要 者 为 限 : 


( 子 ) 尊重 他 人 权利 或 名 汉 ; 
(了 于 ) 保障 国家 安全 或 公共 秩序 、 或 公共 和 卫生 
或 风化 。 。 
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承 肉 和 半 刚 厄 夏 区 Vv 昊 蕉 有 劲 受 刊 建 泣 


{FACC 4/1999, 黎 短 其 院 为 甘苦 口 葛 ;1999 全 12 局 15 口 ) 


祥 本 院 在 验证 “是 否 必要 ”时 必须 考虑 ， 对 受 
保障 的 发 表 自 由 的 权利 所 施加 的 限制 ， 与 施 
加 限制 所 要 过 致 的 目的 是 否 相 称 。 (60 段 ) 


尝 公民 权利 和 政治 权利 公约 
第 二 十 一 人 条 :和 平 集会 之 权利 ， 应 予 确 认 。 除 依法 
律 之 规定 ， 且 为 民主 社会 维护 国家 安全 或 公共 安 寅 、 
公共 秩序 、 维 持 公 共 本 生 或 风化 、 或 保障 他 人 权利 
自由 所 必要 者 外 ， 不 得 限制 此 种 权利 之 行使 。 





10 








Leung Kwok Hung, Fung Ka Keung 有 & Lo Wai Ming vHKSAR 
f(FACCT& 2/[2005, CFAJjuagment aateq 8July 2005) 回 思 雄关 


社会 利益 与 个 人 权利 的 平衡 
(By applying a proportionalitytest for considering any 
restriction on the right of peaceful assembly, a proper 
balance is struck between the interests of Society on the 
one hand and the individual's right of peaceful assembly on 
the other.…) 


只 有 订 明 合法 目的 才 可 限制 示威 权利 
(It must be emphasised that the legitimate purposes 
specified in Article 21 of the ICCPR are the only legitimate 
purposes. This list is exhaustive. There cannot be a 
restriction for any other purpose. (paragraph 35)) 而 
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Leung Kwok Hung, Fung Ka Keung& Lo Wai ing v 


HKSAR 
(FEACCT1& 2/2005 CFAjuadgment dated8Jujy 2005) 问 国 
验 美 
相称 性 测试 


( “the proportionality test should be…: (1) the 
restriction must be rationally connected with one 
or more of the legitimate purposes; and (2) the 
means used to impair the right of peaceful 
assembly must be no more than is necessary to 
accomplish the legitimate purpose in question.” 
(paragraph 36)) 
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Secretary forJustice v Yau YuKkK Lung 
[2007] 3 HKLRD 903 扫 旭 净 案 


党 基 於 性 倾向 的 待遇 差别 会 否 构 成 歧视 ， 将 视 乎 该 差别 
是 否 有 理据 支持 。 要 有 理据 支持 该 差别 ， 便 需要 证 明 


以 下 情况 : 
oo 个 合法 的 目标 。 
目标 要 合法 ， 该 差别 必须 有 真正 存在 必要 。 


(2) 该 待遇 Re 目标 必须 有 合理 的 头 过。 


(3) 该 待遇 差别 必 不 能 超过 为 达 致 该 合法 的 目标 而 需 
要 的 程度 。 
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保障 私 隐 


《基本 法 》 第 二 十 八条 : 

1 香港 居民 的 人 身 自由 不 受 侵 犯 。 禁 止 任意 或 非法 搜 
查 居 民 的 身 硒 、 草 杜 或 限制 居民 的 人 身 自由 。 

《公民 权利 和 政治 权利 公约 》 第 十 七 条 : 

任何 人 之 私 和 生活、 家庭、 住宅 或 通信 ， 不 得 无 理 或 
非法 侵 摄 ， 其 名 誉 及 信用 ， 亦 不 得 非法 破 款 。 1 


《香港 人 权 法 案 》( 第 383 章 ) 第 十 四 休 : 

[ 除非 法 律 上 有 充分 理由 容许 侵 摄 ， 否 则 任何 人 的 私 
生活 、 家 庭 、 住 宅 或 通信 ， 都 不 应 受到 侵 摄 。 任 何 
人 的 紫 滩 及 信用 也 不 应 受到 非法 破 款 。， 
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人 权 标 准 是 底线 


任何 法 律 及 措施 均 必 须 符 合 人 权 
案例 : 洪 迷 侍 及 浸 篇 野 (ATSUSHI ASANO ) 


[2006]3 HKLRD 841(FACC No.1/2006， 
终审 判 案 书 日 期 : 31/8/2006) 
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人 权 标 准 是 底线 


洪 爆 侍 案 件 背 景 : 

必 洪 於 26/10/2002 被 警 员 截 售 

沪 警 员 在 洪 的 肩 袋 内 的 塑 胁 袋 中 搜 出 危险 药物 
尝 洪 被 控 走 私 500 克 混合 药物 ， 内 含 410 克 匣 酸 海 
洛 因 


4 洪 称 他 以 为 塑 胁 袋 中 是 朋友 给 他 的 人 影 带 ， 他 
花 没 有 查看 亦 不 知 袋 内 有 危险 药物 


必 陪 审 围 以 5 比 2 裁 定 洪 有 罪 ， 判 监 15 年 
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人 权 标 准 是 底线 


溪 篇 野 (ASANO) 案 件 背 景 : 

必 浸 篇 野 於 25/3/2003 (22 茂 ) 在 香港 国际 机 场 克 境 大 堂 
被 警 员 截 停 

必 警 员 在 浸 篇 野 的 背 包 内 的 文件 来 内 的 纸 盒 中 搜 出 危 
险 药 物 


尝 溪 篇 野 被 控 走 私 6.85 公 斤 的 晶 状 固 删 ， 含 有 6.83 公 斤 
的 烙 酸 去 氧 及 黄 素 (methamphetamine hydrochloride) 

浸 忽 野 称 他 受 俊 於 一 位 於 日 本 的 朋友 ， 来 港 取 回合 
法 药物 ， 他 以 为 袋 内 的 是 合法 药物 


4 浸入 野 被 裁定 有 罪 ， 判 监 20 年 1 
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工作 坊 简报 


《六 ) : 人 权 中 的 平衡 岗 念 


投影 月 17 








人 权 标 准 是 底线 
事 议 点 : 
必 只 要 被 告 不 知道 袋 中 物件 的 性 质 便 能 有 驹 罪 ? 


学 被 告 如 何 证 明 才 可 自己 不 知道 袋 内 的 是 危险 
药物 ? 





18 
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人 权 标 准 是 底线 


《危险 药物 人 条例》 第 47 休 : 
管 有 及 知 芒 危险 药物 的 推定 
(1) 任 何人 经 证 明 实 质 管 有 一 

(a) 任何 容 载 或 支承 危险 玩物 的 物件 ; 

(b) 任何 容 载 危险 药物 的 行李 、 公 文 包 、 盒 子 、 箱 子 、 
碗 可 、 抽 履 、 保 险 箱 、 夹 世 或 其 他 类 似 的 盛 器 的 
侩 是 ; 

则 直至 相反 证 明成 立 为 止 ， 须 被 推定 为 管 有 该 药物 。 
(2) 任何 人 经 证 明 或 被 推定 管 有 危险 玩物 ， 则 直至 相反 
证 明成 立 为 止 ， 须 被 推定 为 已 知悉 该 药物 的 性 质 。 
(3) 本 人 条 规定 的 推定 ， 不 得 藉 证 明 被 告 人 从 未 实质 管 有 

该 危险 药物 而 被 推翻 。 18 





《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


投 早 旦 乡 月 19 





人 权 标 准 是 底线 


反 向 举证 责任 (Reverse burden) 

刑事 案 基本 原则 : 

控 方 须 承担 法 律 上 的 举证 责任 (legal burden / persuasive 
onus)， 须 在 乱 合 理 疑 点 下 证 明 全 部 犯罪 元 素 ， 包 括 犯 罪 
意图 ， 被 告 没有 证 明 自 己 和 无 罪 的 义务 


洗 《 危 险 药物 人 条例 》 第 47 (1)、(2) 人 条 附加 了 被 告 的 反 向 举 
证 责任 


乱 罪 推定 原则 (Presumption of innocence) 
《香港 人 权 法 案 》 第 11(1) 人 条 (比照 ICCPR 第 14(2) 休 ) 的 保障 : 


「 受刑 事 控 告 之 人 ， 未 经 依法 确定 有 界 以 前 ， 应 假定 其 
和 无 罪 。 1 


19 








投 早 旦 乡 月 20 





人 权 标 准 是 底线 


《基本 法 》 第 87 休 : 

1 香港 特别 行政 区 的 刑事 诉讼 和 民事 诉讼 中 
保留 原 在 香港 送 用 的 原则 ， 
利 。 
任何 人 在 被 合法 拘捕 后， 享有 画 早 接受 司法 
机 关公 正 审 判 的 权利 ， 未 经 司法 机 关 判 罪 之 
前 均 假 定 无 罪 。 1 


20 
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工作 坊 简 报 〈 六 ) : 人 权 中 的 平衡 观念 


投影 月 21 








人 权 标 准 是 底线 

和 扰 罪 推定 原则 (Presumption of innocence) 

党 《 危 险 药 物 人 条例》 第 47 (2) 人 条 附加 了 被 告 的 反 向 举证 责任 ， 
Me ， 如 反 了 扰 罪 推定 
如 下 反 ， 必 须 有 充分 理由 ， 站 殿 立法 的 社会 目的 相称 
(proportional) 

相称 性 测试 (Proportionality test) 

学 抬 取 的 立法 手段 不 应 超过 必要 的 限度 

学 法 庭 须 考虑 揉 取 伤 害 性 较 小 的 手段 

尝 法 庭 指 : 
涉及 的 刑罚 越 重 ， 对 被 告 的 保护 越 重要 
藉 第 47(2) 人 条 把 说 服 性 的 举证 责任 转移 给 被 告 ， 不 能 满足 相 称 
性 的 标准 





22 








人 权 标 准 是 底线 
宪法 庭 认 为 如 第 47(2) 人 条 被 解读 为 施加 说 服 性 的 举证 
责任 ， 与 害 法 权利 不 相 容 
人 这 反 乱 罪 推 定 原则 


上 诉 法 庭 对 《危险 药物 人 条例》 第 47 人 条 作出 补救 解 
帮 
4 由 於 第 47 休 施加 的 只 是 提出 证 据 的 责任 
(evidential onus)， 冰 乱 说 服 性 的 举证 标准 
(persuasive burden)， 两 名 被 告 均 上 诉 得 直 


心 终审 法 院 裁定 上 诉 法 庭 的 做 法 正确 


4 洪 及 淫 篇 野 最 后 被 撤销 控 界 





286 | 上 


《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


投影 月 23 





声明 
投影 片 第 14-22 张 参考 : 马 馈 轧 、 半 风 琪 、 杨 慧 珊 、 黄 斯 诗 、 
黄 爱 婷 、 王 财 健 、 磊 君 风 ! 有 关 吸 食 精 神 科 责 品 法 律 | 简 
报 (2009 年 3 月 6 日 ) 说 此 鸣谢 上 述 作 者 。 

公 讲义 只 作 埔 助 讲解 及 参考 之 用 。 倘 同 时 参阅 人 权 公 的、 法 
例 人 条 文 及 判 案 书 ， 更 能 了 解 讲 议 和 谐 解 内 容 。 

4 此 讲义 、 讲 解 内 容 、 问答 环节 ， 以 至 讨论 ， 均 非 作 出 法 律 
意见 ， 而 是 旨 在 提高 对 有 关 问 题 的 认识 ， 如 有 需要 ， 请 另 
行 性 求 律 全 意见 。 

必 此 讲义 益 不 是 对 相关 法 律 的 全 面 而 准确 的 描述 ， 不 可 视 为 
法 律 的 详细 或 具 权 威 性 的 说 用 。 

必 此 乔 报 得 甘 耀 沈 同 意 作 本 工作 坊 之 用 ， 此 简报 版 权 属 庄 浴 
演 所 有 ， 站 同意 上 载 认 香港 教育 学 院 基 本 法 教育 计划 网 页 ， 
惟 引 述 须 广 明 出 处 。 


必 如 有 查询 或 批评 , 请 联络 本 人 : chongyk@ied.edu.hk 
尝 完 成 日 期 :2009 年 12 月 9 日 23 








* 此 文件 版 权 属 作者 甘 姿 沈 所 有 ， 得 其 同意 上 载 於 香港 教育 学 院 
《基本 法 》 教 育 计 划 。 as 物 ， 惟 引述 须 广 明 出 处 。 
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工作 坊 简报 (七 ) : 概念 学 习 : 包 纳 与 演绎 


投影 月 1 





概念 学 习 
师 纳 与 演绎 


《基本 法 》 教 育 计 划 (2009-2011) 


教师 工作 坊 
林 德 成 博士 
香港 教育 学 院 
课程 与 教学 学 系 助理 教授 
*# 版 权 属 作者 所 有 二 零 一 零 年 十 二 月 十 二 日 ， 








投影 月 2 





人 权 、 法 治 、 基 本 法 之 教授 ， 
索 涉 很 多 概念 


。 私 隐 
。 公 平 审讯 
。 以 法 达 义 
。 法 治 
。 人 权 
。 义 务 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


投影 月 3 





什么 是 正 或 负 例子 ? 


。 可 以 是 任何 东西 -文字 、 个 案 、 案 例 、 


月、 物件 
。 正 例子 -与 某 概 念 之 属性 完全 或 部 份 相 
同 的 例子 


。 负 例子 - 完全 不 同 的 例子 











色 纳 法 及 演绎 法 
雨 大 方法 认 知 概念 
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工作 坊 简 报 〈 七 ) : 概念 学 习 : 刀 纳 与 演 细 


投影 月 5 





教 概念 时 之 重要 项 目 


。 特质 (或 属性 attributes) 
。 正 例子 及 反例 子 ( 念 多 念 好 ， 令 学 生 妈 纳 出 
概念 之 特质 ) 


。 再 分 类 

。 命 名 ( 某 概 念 之 命名 label) 

。 定义 ( 宜 先 由 学 生 自行 作 定义 ， 和 后 再 参考 专 
家 定 闵 ) 








投影 月 6 





。 革 概念 X 之 正 例子 及 和 负 例 子 








个 案 一 个 案 四 
发 现 发 现 
A, B, CD A,B,F H 


























AR -一 


四 个 个 案 有 何 共 最 和 后妈 纳 出 
通 之 发 现 ? 概念 X 特 色 
A,B 
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《基本 法 》 教 育 计划 教 与 学 分 


部 


投影 月 7 





色 纳 法 


。 以 下 简单 竹 述 包 纳 法 的 要 素 与 顺序 。 


- 取得 一 组 现象 ( 透 过 实验 或 届 察 ) 
- 分 析 这 组 现象 中 的 共同 元 素 ; 

- 根据 这 组 共同 元 素 做 出 推论 ; 

- 以 更 多 现象 印证 这 个 推论 。 








投影 月 8 





演绎 法 


























电脑 开机 | | 这 人 台 志 脑 | | 这 台电 脑 

局 可 以 是 忆 

需要 志 开 杰 有 和 志 
IE FE 沙 
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工作 坊 季报 (七 ) : 概念 学 习 : 师 纳 与 演 旨 


投影 月 9 





演绎 法 


。 以 下 简单 竹 述 演绎 法 的 要 素 与 顺序 。 
- 先 要 有 一 个 规则 ; 
- 发 现 有 一 个 现象 是 与 这 个 规则 相关 的 ; 


- 可 以 从 这 个 现象 与 规则 的 相关 性 ， 推 论 
出 一 个 合理 的 结果 。 








股 影 月 10 





教 概念 时 ， 老 师 应 提问 以 下 问题 .… 


。 看 了 一 组 个 案 二 案例 和 后.… 
-你 能 钱 纳 出 一 些 什么 结论 ? 某 概念 的 局 
性 7 事 议 性 议题 ? 
一 试 提出 这 概念 二 议题 的 其 他 正 例子 
=- 这 概念 一 议题 跟 其 他 哪个 概念 议题 相 
关 ? (参看 后 页 ) 医 
一 试用 你 自己 语言 ， 说 出 这 法 律 人 人权 概 
念 的 定义 
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《基本 法 》 教 育 计划 教 与 学 分 享 


投影 月 11 





【 私 隐 J 是 包括 … 


1. 领 域 私 隐 (Territorial Privacy) 
- 规 限 他 人 进入 [私人 地 方 」 的 权利 
2. 人 身 私 隐 (Bodily Privacy) 
-人 身 及 【私人 空间 不 受 干 摄 的 自由 
-例如 : 不 被 腕 衣 搜 身 、 不 受 药 物 检验 等 
3. ee 私 隐 (Privacy of Communications) 
-例如 : 电话 及 电邮 保密 ， 不 受 他 人 监视 监 聊 等 
4. 资料 私 C Privacy) 


-例如 : 有 权 决 定 是 否 让 他 人 知悉 自身 的 个 人 资料 ， 
包括 姓名 、 地 址 、 喜 好 等 等 








投影 月 12 





十 种 概念 教学 法 


1. 概 念 儿 得 法 
Concept Attainment Method 


2. 概 念 发 展 法 
Concept Development Method 
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工作 坊 简 报 〈 七 ) : 概念 学 习 : 色 纳 与 演绎 


投影 月 13 








雨 穆 概念 教学 法 


1. 概 念 儿 得 法 Concept Attainment Method 


( 令 学 生 习 得 一 概念 ) 


2. 概 念 发 展 法 Concept Development Method 


( 令 学 生 海 清 一 概 念 ) 





投影 月 14 








概念 获得 法 一 一 
猜 一 种 本 港 的 交通 工具 

。 正 例子 。 负 例子 

一 东 鲍 KCR -巴士 

一 轻 钱 一 私家 车 

一 电车 一 石油 氛 的 士 

一 缆车 一 蒸气 火车 


一 小 巴 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 





投影 月 15 
概念 获得 法 
e。 步骤 : 
- 先 厅 订 一 个 厅 订 一 个 概念 作 教学 之 用 ， 着 
学 生 猜 中 谜底 


一 老师 提供 大 量 正 例子 及 负 人 例子， 逐一 列举 
-用 提问 方法 ， 引 革 学 生 师 纳 出 概念 之 属性 


一 再 引导 学 生 思 考 概念 之 定义 ， 及 提供 更 多 
其 他 正和 负 例子 








受 影 月 16 





概念 发 展 法 : 



































































































































一 些 交 通 工具 例子 
人 力 车 
小 巴 
东 猴 
子弹 电动 汽车 
本 火车 相 坪 夫 
电车 
偶 弟 私家 车 军车 
你 可 以 将 它们 分 为 多 少 种 不 
同 的 分 类 ? 
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工 1f 简 。 要 习习 。 
秆 坊 简 报 〈 七 ) : 概念 学 习 : 色 纳 与 演绎 


投影 月 17 





分 类 : 经 包 纳 和 后 
学 生 明白 东 铁 电车 缆车 等 既 局 
有 雪 、 
亦 属 电力 推动 的 交通 工具 











志 柴油 / 燃 
力 推动 油 推 各 人 力 推动 





投影 月 18 





概念 发 展 法 
。 步 又 : 
-老师 先 束 订 一 个 教学 概念 
-老师 再 罕 出 大 量 正 例子 


=- 令 学 生 把 相 类 的 例子 分 类 ， 益 命名 之 


-鼓励 学 生 再 作 分 类 ， 使 学 生 
各 何在 建 撒 、 全 区 民 、 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 








投影 月 19 
。 和 从 林建岳 超速 雨 个 案例 ， 老 师 可 引导 学 生 妈 纳 
出 一 些 : 
知识 : 
法 律 概念 或 议题 题目 


例如 :议题 如 : 

i. 法 律 面前 是 否 人 人 平等 ? 

ii. 大 联盟 主席 歼 铭 的 指控 : 是 否 反映 法 律 对 
部 份 人 不 平等 ， 抑 或 警方 依 看 的 科技 不 可 靠 ? 
思考 技巧 : 


分 析 、 包 纳 、 举 证 、 正 反 合 论辩 证 








投影 导 20 





Taba (1971) 及 Bruner (1959) 
认为 如 何 得 知 一 个 学 生 能 掌握 一 概念 之 认 知 ? 
令 学 生 提供 额外 正确 的 例证 ; 
令 学 生 关 述 某 概念 之 属性 ; 
令 学 生 辨析 该 概念 与 其 他 概念 之 从 属 关 休 ; 
令 学 生 界 说 概念 之 定义 。 


和 
字 


Copyright of this material belongsto Dr Lam Tak Shing, John, and he 
agrees to use it forthe purpose of the workshop of the Basic Law 
Education project 








* 此 文件 版 权 属 作者 林 德 成 所 有 “， 得 其 同意 上 载 於 香港 教育 学 院 
《基本 法 》 教 育 计 划 网 页 及 载 认 此 刊物 ， 惟 引述 须 广 明 出 处 。 
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《基本 法 》、 人 权 及 法 治 教育 网 上 资源 


《基本 法 》、 人 权 及 法 治 教育 网 上 资源 


1， 国际 重要 人 权 文 件 一 人 条 例 


《世界 人 权 宣 言 》 


http://www.un.org/chinese/hwWissue/udhr.htm 








《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
昌 http://www.hkhrm.org.hk/database/1c1.html 



































《经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 
http://www.hkhrm.org.hk/database/1b1.html 











有 


《儿童 权利 公约 》 
旧 http://www.hkhrm.org.hk/database/6b1.html 
































2， 本 地 重要 文件 一 人 条例 


《中 华人 民 共 和 国 患 法 》 
旧 http://www.octs.org.hk/c_page_ConstitutionalLaw.htm 



































《中 攻 人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 》 
http://www.basiclaw.gov.hk/tc/index/ 











《中 英 联 合 声 明 》 
旧 http://www.cmab.gov.hkwVtcy/issues/joint2.htm 
































《香港 人 权 法 案 人 条例 》 
http://www.hkhrm.org.hk/chinese/law/hkin.html 











有 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


3.， 香港 法 律 一 司法 机 构 资 料 


香港 特别 行政 区 司法 机 构 莘 介 
旧 http://www.judiciary.gov.hlwWtc/crt_services/pphlt/htmlguide.htm 



































律 政司 -《 香 港 的 法 律 制度 》 
http://www.doj.gov.hk/chi/legal 











律 政 司 - 英汉 法 律 词 党 
旧 http://www.legislation.gov.hk/eng/glossary/homeglos.htm 
































律 政司 - 能 语法 例 资 料 系统 
http://www.legislation.gov.hk/chi/index.htm 








4， 其 他 (和 包括 NGO、 通 识 网 站 、 教 学 指引 等 ) 


香港 大 学 民意 网 站 
http://hkupop.hku.hk 








一 国 雨 制 研究 中 心 
旦 http://www.octs.org.hk 
































香港 政策 研究 所 
http://www.hkpri.org.hk 








社区 法 网 
旧 http://www.hkclic.org/chyVindex.shtml 



































香港 法 律 商 讯 研究 中 心 
http://www.hklii.org/c_index.shtml 
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《基本 法 》、 人 权 及 法 治 教育 网 上 资源 


立法 会 公民 教育 网 
旧 http://www.legco.gov.hk/young/chinese/index_c.php 



































基本 法 23 人 条 
http://www.article23.org.hk 








民间 电台 网 站 
昌 http://fm1028.wordpress.com 
































民间 人 权 障 线 


http://www.civilhrfront.org/main.php 








香港 人 权 监 察 
昌 http://www.hkhrm.org.hk 



































香港 独立 媒体 
http://www.inmediahk.net 








香港 通 识 教 育 网 
昌 http://www.hkliberalstudies.com 
































香港 教育 城 - 通 识 教育 科 网 上 资源 平台 
http://ls.edb.hkedcity.net 








《经 济 日 报 》 通 识 教 育 网 站 
旧 http://ls.hket.com/hk/homeAction.do 






































香港 通 识 教 育 教师 联 会 
http://hklsta.org/ 








香港 教育 学 院 通 识 探 究 责 源 共享 平台 
旧 http://edblog.hkedcity.net/elshkied 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


查 港 电台 eTVonline - 通 识 网 


http://www.liberalstudies.tV/ 


旧 | 味 








久 


联合 国 儿 童 基 金 会 


检 二 








加 


http://www.unicef.org.hk 


联合 国 儿 童 基金 会 - 儿童 权利 公约 教材 
昌 http://unicef.org.hk/uncrc/zh 

















联合 国人 权 事 务 高 级 专员 办 事 处 - 出 版 物 及 资料 文献 


http://www.ohchr.org/ch/PublicationsResources/Pages/Publications.aspx 











Amnesty International -Human Rights Education 
旧 http://www.amnesty.org/en/human-rights-education 
































Human Rights Education Associates - Human ARights Education in the 
School systems of Europe, CentralAsia ana North America: A 


Compenaium of Gooa _ Practice 
http://www.hrea.org/index.php?base_id=172&doc id=458 








Human Rights Watch (US) 


http://www.hrw.org 
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友善 校园 人 权 环 境 评 估量 表 (学 生 版 ) 


《基本 法 》 教 育 计 划 (优质 教育 基金 ) 2009-2011 香港 教育 学 院 


再 
区 


与 


六 


民 研 究 中 心 


> 


训 


各 位 同学 : 


您 好 ! 得 到 优质 教育 基金 资助 ， 香 港 教 育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 现 正 举 行 一 项 为 期 两 年 的 
7 《基本 法 》 教 育 计 划 j (计划 编号 : 2007/0752)。 计 划 的 其 中 一 部 份 是 希望 瞳 解 学 校 的 人 权 环 境 ， 
冰 发 展 一 套 可 持续 的 评估 量 表 。 希 望 您 能 兔 花 一 些 时 间 ， 如 实 填 写 。 所 有 问卷 所 得 的 资料 只 会 作 研究 
用 途 ， 一 切 个 人 资料 将 会 保密 。 


香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 


友善 校园 人 权 环 境 评估 量 表 《学 生 版 ) 


溃 可 习 注 入 


当 学 生 使 用 学 校 的 各 项 设备 与 器 材 (如 课室 桌 椅 、 运 动 、 效 戏 、 实 验 
等 ) 的 时 候 ， 学 校 能 确保 它们 是 安全 的 。 

学 校 设 有 安全 以 及 方便 使 用 的 残疾 人 士 设 施 〔 如 残障 坡 道 、 伤 残 人 士 
洗手 问 、 志 梯 等 ) 。 

学 校 能 在 校园 危险 的 地 方 设立 保 访 学 生 的 安全 设施 〈 如 照明 设施 、 紧 
和 急 求救 猎 等 ) 。 


4 学 校 平时 会 积极 的 实施 校园 安全 教育 。 


当 学 校 有 危机 发 生 时 〈 如 食物 中 毒 、 交 通 意 外 、 校 园 意 外 、 天 然 炎 害 
等 ) ， 学 校 能 迅速 解决 问题 。 


6 学校 能 定期 检查 、 检 讨 校 园 整 硒 的 安全 ， 兹 公布 结果 。 


2 


9 


8 


于 游荡 几 池 : 


加 三 | 加 相 本 由 本 大 加 


7 学 校 在 有 潘 在 危险 的 地 方 张贴 警告 标 读 。 


加 | 四 加 | 四 昨 让 大 | 硬 


8 学校 能 经 常 宣 传 交 通 安 全 讯息 ， 以 维 访 学 生 的 安全 。 


校园 内 所 有 的 成 人 都 能 以 理性 、 公 平 及 友善 的 态度 对 待 学 生 。 


校园 内 所 有 的 成 人 都 不 会 以 各 征 形 式 的 体罚 《如 语言 或 肢体 暴力 行 
为 ) 对 待 学 生 。 

校园 内 所 有 的 成 人 不 会 因为 少数 同学 的 不 当 或 诞 规 行为 ， 就 处 罚 全 班 
学 生 。 

除非 法 律 多 许 ， 学 校 不 会 任意 检查 学 生 的 信件 、 韦 包 或 储 物 栖 等 私人 
空间 人 

当 学 生 对 校园 安全 有 疑虑 时 (如 校园 暴力 、 坚 摄 、 歧 视 事 件 等 ) ， 学 
校 能 迅速 有 效 的 处 理 ， 维 访 学 生 安全 。 

除非 有 法 律 允 许 ， 学 校 或 老师 不 会 披露 学 生 的 个 人 资料 ， 以 维 访 学 生 
的 私 隐 权 。 


小 








加 外周 | 肝癌 :|) 昕 
加 小 加 号 | 有 1 加 


洲 浴 园 藻 否 四 水 ， 











站 
口 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


《基本 法 》 教 育 计 划 〈 优 质 教 育 基金 ) 2009-2011 香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 






误 本 习 秋 兴 


7 老师 不 会 任意 公开 学 生 的 考试 成 绩 。 








8 老师 不 会 任意 公开 学 生 的 考试 排名 。 





学 校 能 平等 重视 各 学 习 领 域 的 价值 ， 公 正 分 配 教学 资源 。 
学 校 能 公平 对 待 不 同学 习 领 域 有 所 成 就 的 学 生 。 


学 校 设计 的 学 习 活 动能 与 学 生 既 有 的 生活 经 验 、 生 活 环境 有 所 关 束 。 


学 生 在 学 习 活 动 中 能 自由 表达 自己 的 意见 ， 不 会 受到 校方 或 老师 的 阻 
扰 。 


学 生 能 依 自己 的 意愿 参与 学 校对 外 的 活动 。 





学 生 对 学 校对 外 的 课余 活动 的 意见 会 受到 尊重 。 


学 校 不 会 以 不 当 理 由 借 课 或 停课 ， 闽 夺 学 生 的 学 习 权 〈 如 校长 要 求 老 
师 在 上 课时 间 开 会 ) 。 


学 校 能 有 效 处 理 不 壕 合 担任 教学 的 老师 ， 以 保障 学 生 的 受 教 权 。 





学 校 不 会 挪用 特定 科目 的 时 间 ( 如 音乐 、 体 育 科 ) 来 加 强 其 他 科目 的 教 
学 或 考试 (如 数学 、 语 文科 )。 


学 生 在 被 证 实 有 过 失 之 前 都 能 被 认定 是 伏 辜 的 。 


也 


在 被 证 实 有 过 失 之 前 ， 老 师 都 会 给 予 学 生 说 明 的 机 会 。 


学 校 不 会 将 各 种 资源 集中 於 特 定 班级 或 个 人 。 


男女 同学 使 用 的 设备 与 空间 能 有 合理 的 比例 (如 敲 所 、 游 泳池 更 衣 
间 、 淋 浴 设 备 等 ) 。 


著 此 下 愉 史 将 和 镶 飞 ， 








7 在 学 校生 活 中 老师 能 以 对 等 的 身份 与 学 生 对 话 。 








《基本 法 》 教 育 计划 (优质 教育 基金 ) 2009-2011 





友善 校园 人 权 环 境 评 估量 表 ( 学 生 版 ) 


香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 


沁 可 习 雯 灌 








老师 能 按时 上 下 课 ， 以 尊重 学 生 的 休息 与 游戏 权 。 

老师 能 注意 学 生 的 生活 与 学 习 状 况 ， 冰 能 庆 时 给 予 关怀 及 协助 。 
当 学 生 对 老师 的 教学 感觉 不 壕 当 时 ， 能 有 表 连 意见 的 机 会 。 

当 学 生 对 老师 的 评 核 感 觉 不 公平 时 ， 能 有 表 连 意见 的 机 会 。 

当 学 生 的 权益 受到 损害 时 ， 能 利用 学 校 的 申诉 渠道 ， 儿 得 公正 的 处 
二 ， 不 但 列 明 校规 ， 而 且 充 份 告知 学 生 本 身 的 权 


益 。 


让 











口 | 口 











四 | 五 | 百 | 吾 | 王 上 号 


唱 





瓶 洒 汉 府 将 站 从 罗 和 料 


避 


| 


学 校 能 尊重 学 生 的 多 元 智能 与 学 习 风 格 。 


口 
口 ] 





2 老师 能 依照 各 学 习 领 域 的 需要 ， 以 多 元 的 方式 评 量 学 生 的 各 项 表现 。 


学 校 能 保障 各 类 弱势 同学 (如 残障 生 、 新 移民 等 ) 的 权益 。 


学 校 能 尊重 学 生 放 学 后 是 否 想 留 在 学 校 接受 课 和 后 辅导 或 社团 活动 的 意 





5 老师 在 教学 中 不 会 偏 帮 自 己 的 宗教 信仰 。 
6 老师 在 教学 中 不 会 偏 儿 自己 的 政治 立场 。 


7 ”学校 鼓励 学 生 认 识 与 认同 身 处 社区 的 文化 多 元 性 。 








口 ] 
| 


D| 口 | 口 1 口 | 口 











lolaolalolaloltelalolaolala 


lalaleeral 


吕 





体 


瑞 粘 武将 沙 想 上 贱 珊 ， 


学 校 能 提供 学 生 充 分 学 习 与 发 展 民主 生活 之 知识 与 能 力 的 机 会 《如 学 
校 与 班级 明 会 、 学 校 各 项 会 议 的 参与 等 ) 。 


2 学 生 有 权 参 与 和 自身 权益 有 关 的 会 议 。 


1 


3 学 生 在 与 其 权益 有 关 的 会 议 中 发 表 的 意见 能 得 到 充 份 尊重 。 


口 ] 
口 





4 学 校 能 尊重 学 生 会 的 自主 性 。 


5 学 生 与 家 长 能 有 充 份 的 管道 表达 意见 ， 芷 得 到 回应 与 尊重 。 
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口 | 口 | 口 | 口 























lololala 


lalolaf 





《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


《基本 法 》 教 育 计 划 《优质 教育 基金 ) 2009-2011 香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 


1 学 校 有 帮助 提升 学 生 对 《儿童 权利 公约 》 的 了 解 。 


2 学校 各 项 法 规 ( 如 校规 、 班 规 等 ) 的 订 定 ， 能 符合 基本 人 权 的 理念 。 


学 校 能 主动 透 遇 不 同方 法 提供 与 学 生 权益 相关 的 资讯 《如 学 生 手 册 、 
网 页 、 学 校刊 物 ) 。 

学 校 能 提供 学 生 讨 论 有 了 关 人 权 议 题 的 机 会 (辩论 会 、 演 讲 、 通 识 教育 
科 、 公 民 教育 科 等 ) 。 

当 学 生 有 这 反 人 权 的 事情 时 《学 校生 活 上 的 言语 、 行 为 等 ) ， 学 校 能 
主动 作出 处 理 。 


沁 本 局 才 兴 


As 








辣 靖 下 台 当 谤 六 


























嘱 | 1 学校 的 生活 让 我 充分 感受 到 上 人 性 价值 | 与 上 生命 尊严 |， 。 

被 | 2 ”学 校生 活 让 我 感觉 人 生 非常 幸福 快乐 。 

爱 

尊 | 3 ”学 校生 活 让 我 对 自己 充满 信心 。 

重 

与 | 4 学 校生 活 让 我 对 社会 充满 希望 。 

人 。 如果 T01 分 表示 最 不 惧 沫 ，T100 1 分 表示 最 恢 各 ,于 度 我 目前 的 

乐 程度 是 肝 ， 

基本 资料 

班 别 : 世 性 别 : 口 男 口 女 

年 龄 : 宗教 信 你 
口 基督 教 。 口 天 主教 口 佛教 口 道教 ” 口 回教 口 没 有 宗教 信 你 
口 其 他 (请 主 明 ) 


广 : 此 评估 量 表 以 台湾 教育 部 【 友善 校园 人 权 指 标 评估 量 表 | 为 基础 ， 芷 据 香 港 本 土 具体 情况 
作 相应 修改 。 有 关 台 湾 版 本 的 资料 ， 请 参阅 台湾 教育 部 人 权 教 育 计 询 暨 资源 中 心 
(http:/ /hre.pro.edu.tw/1-1.php) 。 
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友善 校园 人 权 环 境 评 估量 表 《〈 教 师 版 ) 


《基本 法 》 教 育 计划 (优质 教育 基金 ) 2009-2011 香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 
各 位 老师 : 


您 好 ! 得 到 优质 教育 基金 资助 ， 香 港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 现 正 举 行 一 项 为 期 雨 年 的 
1 《基本 法 》 教 育 计划 」 (计划 编号 : 2007/0752)。 计 划 的 其 中 一 部 份 是 希望 瞳 解 学 校 的 人 权 环 境 ， 
站 发 展 一 套 可 持续 的 评估 量 表 。 和 希望 您 能 兔 花 一 些 时 间 ， 如 实 填 写 。 所 有 问卷 所 得 的 资料 只 会 作 研究 
用 途 ， 一 切 个 人 资料 将 会 保密 。 


香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 
友善 校园 人 权 环 境 评 估量 表 〈 教 师 版 ) 


学 校 能 确保 各 项 设备 与 器 材 (如 课室 桌 椅 、 运 动 、 效 戏 、 实 验 等 ) 的 
安全 性 。 

学 校 设 有 安全 以 及 方便 使 用 的 残疾 人 士 设 施 (如 残障 坡 道 、 伤 残 人 士 
洗手 问 、 志 梯 等 ) 。 

学 校 能 在 校园 危险 的 地 方 设立 保护 师 生 的 安全 设施 〔 如 照明 设施 、 紧 
和 急 求救 镍 等 ) 。 


学 校 平时 会 积极 的 实施 校园 安全 教育 。 


当 学 校 有 危机 发 生 时 《如 食物 中 再 、 交 通 意外 、 校 园 意 外 、 天 然 炎 害 
等 ) ， 学 校 能 迅速 解决 问题 。 


学 校 能 定期 检查 、 检 讨 校 园 整 硒 的 安全 ， 闪 公 布 结果 。 








司 中 呈 站 再 


是 太 中 通 站 加 机 玛 


天 | 可 | 下班 | 吾 国 | 瑟 | 卫 | 


学 校 在 有 光 在 危险 的 地 方 张贴 警告 标 读 。 





lalafalalafala 
回回 回回 回回 回回 医 : 


口 | 口 
器 


学 校 能 经 常 宣传 交通 安全 讯息 ， 以 维护 师 生 的 安全 。 








教职员 能 以 理性 、 公 平 及 友善 的 态度 对 待 彼 此 与 学 生 。 


上 


教职员 不 会 以 各 种 形式 的 体罚 《如 语言 或 肢体 暴力 行为 ) 对 待 学 生 。 





学 校 不 会 因为 少数 同学 的 不 当 或 巡 规 行为 ， 而 处 罚 全 班 学 生 。 





除非 法 律 允 许 ， 学 校 不 会 任意 检查 学 生 的 信件 、 韦 包 或 储 物 郴 等 私人 
空间 。 

对 於 校园 安全 疑虑 《如 校园 暴力 、 坚 摄 、 歧 视 事 件 等 ) ， 学 校 能 迅速 
有 效 的 处 理 ， 以 维 访 师 生 安全 。 

除非 有 法 律 多 许 ， 学 校 或 老师 不 会 披露 学 生 的 个 人 资料 ， 以 维 访 学 生 
的 私 隐 权 。 


冰冰 于 落下 哆 小 
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《基本 法 》 教 育 计划 (优质 教育 基金 ) 2009-2011 


爷 上 i 


和 此 相 只 史 将 入 卡 旦 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


学 校 不 会 任意 公开 学 生 的 考试 成 绩 。 





8 学 校 不 会 任意 公开 学 生 的 考试 排名 。 


1 


学 校 能 平等 重视 各 学 习 领 域 的 价值 ， 公 正 分 配 教学 资源 。 
学 校 能 公平 对 待 不 同学 习 领 域 有 所 成 就 的 学 生 。 


学 校 设计 的 学 习 活 动能 与 学 生 既 有 的 生活 经 验 、 生 活 环境 有 所 关 速 。 


学 生 在 学 习 活 动 中 能 自由 表达 自己 的 意见 ， 不 会 受到 校方 或 老师 的 阻 
扰 。 


香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 








注 本 党 注 党 


口 | 口 





学 生 能 依 自己 的 意愿 参与 学 校对 外 的 活动 。 


学 生 对 学 校对 外 的 课余 活动 的 意见 会 受到 尊重 。 


学 校 不 会 以 不 当 理 由 借 课 或 停课 ， 闽 夺 学 生 的 学 习 权 《如 校长 要 求 老 
师 在 上 课时 间 开 会 ) 。 


学 校 不 会 挪用 特定 科目 的 时 间 ( 如 音乐 、 体 育 科 ) 来 加 强 其 他 科目 的 教 
学 或 考试 (如 数学 、 语 文科 )。 


学 生 在 被 证 实 有 过 失 之 前 都 能 被 认定 是 扰 谤 的 。 


在 被 证 实 有 过 失 之 前 ， 老 师 都 会 给 予 学 生 说 明 的 机 会 。 


加 让 加 | 国 中 上 相 更 | 攻 | 攻 | 昌 让 电 





二 


学 校 不 会 将 各 征 次 源 集中 於 特 定 班级 或 个 人 。 


男女 同学 使 用 的 设备 与 空间 能 有 合理 的 比例 (如 主 所 、 游 泳池 更 衣 
间 、 淋 浴 设 备 等 ) 。 





5 学 校内 ， 教 师 尊重 学 生 的 身体 自主 权 《〈《 如 肾 型 、 服 装 穿著 、 打 扮 
等 ) 


6 学 生 不 会 因为 成 绩 不 佳 而 受到 歧视 。 


7 


在 学 校生 活 中 老师 能 以 对 等 的 身份 与 学 生 对 话 。 

















alalaalaaaiaaaaaaao pa 
laleralaelal aarelaleraaero la 
口 ] 国 : 品 | 口 

全 | 司 司 汪 | 司 二 二 二 本 二 | 襄 语言 | 全 司 


307 | 真 


区 | 大 中 适 | 区 | 大 | 天 站 肆 


友善 校园 人 权 环 境 评 估量 表 《〈 教 师 版 ) 


《基本 法 》 教 育 计 划 (优质 教育 基金 ) 2009-2011 


香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 





爷 此 




















一 一 
沈 了 区 





沌 泣 汉 并 凝 站 从 隐 入 : 





x“ 将 





瑞 粘 卦 将 当 候 贞 珊 
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非 | 同 | 扰 | 不 | 非 | 
常 | 意 | 意 | 同 | 党 
大 站 见 | 意 和 
意 
”| 2 老师 能 注意 学 生 的 生活 与 学 习 状 况 ， 站 能 通 时 给 予 关 尺 及 协助 。 ojlojloloic 
3 当 学 生 对 老师 的 教学 感觉 不 壕 当时 ， 能 有 表达 意见 的 机 会 。 回回 回回 已 
当 学 生 对 老师 的 评 核 感觉 不 公平 时 ， 能 有 表达 意见 的 机 会 。 olololo 口 
二 生 的 要 亲 洒 且 本 玫 攻 作用 征 相册 中 让 和 7 全力 olola 口 | 口 
二 制 人 9 日历 关 和 PN D 局 迷 
人 不 但 列 明 校规 ， 而 且 充 份 告知 学 生 本 身 的 权 ojolo 口 | 口 
学 校 能 尊重 学 生 的 多 元 智能 与 学 习 风 格 。 回 中 回 | 末 | 操 
老师 能 依照 各 学 习 领 域 的 需要 ， 以 多 元 的 方式 评 量 学 生 的 各 项 表现 。 口 | 口 | 口 | 口 
上 
学 校 能 保障 各 类 弱势 学 生 ( 如 残障 生 、 新 移民 等 ) 的 权益 。 国画 | 加 | 夯 
学 校 能 尊重 学 生 放 学 后 是 否 想 留 在 学 校 接 受 课 和 后 辅导 或 社团 活动 的 意 olola | 襄 
原 。 

5 不 人 信和 忆 的 全 人 从 lalalsfa 
5 人 不 人 从 可 和风 lalelola 
7 学校 鼓励 学 生 认识 与 认同 身 处 社区 的 文化 多 元 性 。 ololololo 
1 学 校 能 提供 学 生 充 分 学 习 与 发 展 民主 生活 之 知识 与 能 力 的 机 会 (如 学 回回 回回 

校 与 班级 明 会 、 学 校 各 项 会 议 的 参与 等 ) 。 
， 学 入 艰 开关 有 关 的 人 该 lalalal 
3 学生 在 与 其 权益 有 关 的 会 议 中 发 表 的 意见 能 得 到 充 份 尊重 。 ojlojlololc 
全 人 和香 的 自主， lalalala 
5 学 生 与 家 长 能 有 充 份 的 管道 表达 意见 ， 六 得 到 回应 与 尊重 。 ojolo 口 | 口 


《基本 法 》 教 育 计 划 教 与 学 分 享 


《基本 法 》 教 育 计 划 (优质 教育 基金 ) 2009-2011 香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 





记 





学 校 能 主动 透 过 不 同方 法 提供 与 学 生 权益 相关 的 资讯 (如 学 生 手册 、 
岗 页 、 学 校刊 物 ) 。 

学 校 能 提供 学 生 讨 论 有 关 人 权 议 题 的 机 会 〔 辩论 会 、 演 讲 、 通 识 教 育 
科 、 公 民 教 育 科 等 ) 。 

当 师 生 有 着 反 人 权 的 事情 时 【〔 学 校生 活 上 的 言语 、 行 为 等 ) ， 学 校 能 
主动 作出 处 理 。 





人 
权 
教 
河 
的 
实 
施 


学 校 的 生活 让 我 充分 感受 到 人 性 价值 与 【生命 尊 灵 」。 


学 校生 活 让 我 感觉 人 生 非 常 幸 福 快 乐 。 





学 校生 活 让 我 对 自己 充满 信心 。 














4 学 校生 活 让 我 对 社会 充满 希望 。 


如 果 0， 分 表示 最 不 快乐 ， 100， 分 表示 最 快乐 ， 那 度 我 目前 的 快 
乐 程度 是 分 ， 





就 协 将 风 特 峰 菩 上 半 


5 





基本 资料 
任教 科目 : Se 年 龄 : 口 21-30 口 31-40 口 41-50 口 51 或 以 上 
性 别 : 口 男 口 女 


主 修 / 曾 接受 的 师资 训练 : 
宗教 信仰 
口 基督 教 口 天 主教 口 佛 教 “ 口 道教 口 回教 口 没 有 宗教 信仰 口 其 他 (请 主 明 ) : 


广 : 此 评估 量 表 以 台湾 教育 部 【友善 校园 人 权 指 标 评估 量 表 | 为 基础 ， 芷 据 香 港 本 土 具 体 情 况 
作 相应 修改 。 有 关 台 湾 版 本 的 资料 ， 请 参阅 台湾 教育 部 人 权 教 育 放 询 既 资 源 中 心 
(http:/ /hre.pro.edu.tw/1-1.php) 。 
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《基本 法 》 教 育 计 划 问 卷 调 查 〔( 通 识 教 育 科 教师 对 人 权 和 法 治 的 态度 和 知识 的 问卷 调查 ) 
港 院 管 治 舆 公 心 
帮 法 计划 」 问卷 调查 
各 位 老师 : 


您 好 ! 得 到 优质 教育 基金 资助 ， 香 港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 现 正 进 行 一 项 为 期 雨 年 的 《基本 法 》 教 育 计 
划 J (计划 编号 : 2007/0752)。 计 划 的 其 中 一 部 份 是 希望 脐 解 香港 新 高 中 通 识 科教 师 对 《基本 法 》 的 知识 与 态度 ， 希 望 
您 能 兔 花 一 些 时 间 ， 如 实 填写 以 下 问卷 。 作 答 时 请 勿 翻 头 其 他 相关 资料 。 所 有 问卷 所 得 的 资料 只 会 作 研究 用 途 ， 一 切 个 
人 资料 将 会 保密 。 


香港 教育 学 院 管 治 与 公民 研究 中 心 


涡 配 羽 雯 兴 
洱 本 赫 兴 








(一 ) 妨 度 

A. 对 社会 福利 的 和 态 度 

2.， 政府 应 提供 足 锡 的 生活 水 平 巴 市民。 

。 政府 应 资助 市 民 购买 其 所 需 的 昂贵 药物 ， 以 保障 全 民 健康 。 

. 政府 应 将 上 网 费 纳 入 为 综 援 的 其 中 一 个 项 目 。 

。 政府 应 提供 综 援 予 在 本 港 居住 少 茵 七 年 的 新 来 港 人 士 。 口 口 
.政府 应 推行 全 民 退 休 保 障 。 口 口 
.政府 应 全 面 完 免 高 龄 津贴 ( 生 果 金 ) 入 息 审 查 。 口 口 








轧 | 蝇 | 且 | 总 | 看台 | 间 | 在 


口 





口 








口 





口 


9. 儿童 应 该 有 权 免 苏 被 父母 体罚 ， 即 使 是 为 了 管教 上 的 需要 。 口 口 
.政府 应 该 有 权 在 紧急 状态 下 还 捕 一 些 政治 观点 会 威 痛 社 会 稳定 的 人 。 口 口 





口 





.政府 应 该 有 权 因 出 现 轻 微 的 肢体 街 突 而 禁止 一 个 和 平 集会 。 
.政府 应 该 有 权 禁 止 有 损 公 办 利 益 的 书籍 和 其 他 资料 出 版 。 

17. 政府 应 该 有 权 拒 绝 向 肯定 有 罪 的 人 提供 昂贵 的 法 律 援助 。 

C. 对 个 人 权利 的 态度 

18. 一 个 患 有 绝症 的 病人 应 该 有 权 选 择 安 乐 死 。 
. 返 国 和 后 会 受 酷 刑 对 待 的 寻求 庇 访 者 应 该 有 权 留 在 所 身 处 的 地 方 。 


20. 妇女 应 该 有 权 诸 胎 。 


21. 公民 应 该 有 权 公 开 表 过 其 宗教 及 信仰 。 


回 
口 
口 





口 
口 
口 


加 | 加 站 四 由 锯 | 电 | 思 | 包 | 昌 | 旦 








口 
口 
口 








22. 教授 应 该 有 权 在 大 学 教授 任何 学 说 。 
23. 香港 的 政治 性 组 织 或 团体 ， 应 该 有 权 在 不 损害 国家 安全 或 公共 秩序 的 情况 下 ， 
自由 与 外 国 的 政治 性 组 织 或 团体 建立 联 气 。 











口 
口 
口 


司马 | 加 | 名 台 
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《基本 法 》 教 育 计 划 教 导 学 分 享 
非 
党 | 坊 | 两 二 
人 | 是 | 妆 | 再 
意 | 总 
24. 市 民 应 该 有 权 在 传媒 发 表 批评 中 国政 府 的 文章 。 口 回 口 夯 | 
25. 在 本 地 犯罪 的 非法 入 境 者 应 该 有 权 猎 得 法 律 援助 。 口 口 | 口 





D. 对 平等 的 态度 


26. 中 学 收 生 应 以 男女 人 数 画 量 相等 为 原则 。 


。 社会 应 鼓励 女性 考虑 从 事 一些 传 统 属 男性 的 工作 ， 如 机 师 、 消 防 员 等 。 


口 





.政府 应 立法 禁止 同性 人 继 伴侣 领养 小 孩 。 

.即使 是 同性 灵 的 教师 也 能 锡 像 其 他 老师 般 ， 成 为 称职 的 老师 。 
。 业主 应 该 有 权 拒 绝 出 租房 间 予 少数 族 毅 。 

. 政府 应 向 非 粤 语 人 士 提供 翻译 以 助 其 使 用 公共 服务 。 

. 政府 应 给 予 在 港 无 证 儿童 与 一 般 儿 童 同等 的 读书 权利 。 

. 政府 应 给 予 享有 较 高 社 经 地 位 的 人 更 多 投票 


口 
全 | 
口 
口 
口 
男 | 
口 
， 我 同意 在 我 家 附近 并 精神 病 康 复 中 心 ， | 
| 末 .| 
口 
口 
口 
口 
口 
噩 
下 下 
口 
口 














口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 
口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 


口 


本 
.父母 应 该 有 权 为 免 孩 子 学 款 而 检查 她 (他 ) 们 的 电邮 。 
.执法 部 门 应 该 有 权 为 了 侦查 罪案 而 截 查 我 们 的 通讯 。 
. 学校 只 要 得 到 家 长 同意 就 应 该 有 权 强 制 未 钩 18 茂 的 学 生 验 毒 。 
.政府 应 该 有 权 为 打击 吸毒 而 要 求学 校 交 出 学 生 的 验 毒 结果 予 执法 部 门 。 
.学 校 应 该 有 权 为 加 强 管理 而 要 求 老 师 在 出 入 学 校 时 提供 指纹 作 辩 识 。 
。 学 校 应 该 有 权 为 加 强 管 理 而 要 求学 生 在 出 入 学 校 时 提供 指纹 作 辨识。 
。 学校 应 该 有 权 在 课室 安装 半路 电视 。 
.政府 应 该 有 权 为 加 强 治 安 而 在 公办 地 方 安装 “天 眼 ” 
. 众 主 应 该 有 权 向 每 个 月 请 多 艾 五 天 病假 的 催 员 索取 其 所 有 病历 纪录 。 
F. 对 人 权 教 育 及 其 他 相关 人 权 概 念 的 仿 度 
45. 教育 的 其 中 一 个 目的 应 是 加 强 学 生 对 人 权 的 尊重 。 口 
46. 在 学 校 推动 人 权 教 育 有 研 维 持 纪律 。 口 
48， 我 的 人 权 知 识 足 以 教授 人 权 议 题 。 口 
49.， 人 权 理 念 的 推广 是 导致 社会 杞 象 的 因素 之 一 。 口 
50. 人 权 理 念 是 西方 产物 ， 只 送 合 在 西方 国家 推广 和 和 发展 。 口 
口 
口 


芭 | 四 | 加 | 瑟 | 瑟 | 国 | 国 | 加 | 枉 
口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 | 口 






















1. 经 济 增长 比 维 访 人 权 更 为 重要 。 
52， 0 汪 和 。 才 可 享有 人 权 。 


。 除 非法 律 订 明 ， 任何 人 不 应 该 因 不 道德 的 行为 而 受刑 罚 。 
.为 了 解决 通 切 的 社会 与 政治 问题 ， 政 府 可 弹性 解释 法 律 。 
.香港 的 法 律 制度 不 是 对 所 有 人 都 平等 。 

。 富 人 在 诉讼 中 有 明显 优势 。 
. 法 官 在 害 案 时 应 该 考虑 公办 意见 。 
. 在 审判 重要 案件 时 ， 法 官 应 跟从 行政 机 构 的 意见 。 





口 | 口 | 口 | 口 口 | 口 | 口 | 口 | 口 
口 | 口 | 口 | 口上 口 | 口 | 口 | 口 | 口 























国外 本 | 县 1 区 | 加 中 匠 
加 让 加 加 || 加 | 瑟 
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《基本 法 》 教 育 计 划 问 卷 调 查 〔( 通 识 教 育 科 教师 对 人 权 和 法 治 的 态度 和 知识 的 问卷 调查 ) 





非 


非 
常 不 同 党 
意 意 


.中产 阶级 不 能 受 惠 藉 现 时 的 法 援 制度 ， 有 这 公平 原则 。 
， 在 某 些 特别 情况 下 ， 例 如 打击 黑社会 
得 到 证 据 是 可 接纳 的 。 
.法 庭 可 以 接纳 一 些 用 不 合法 途径 取得 的 证 据 去 将 一 个 确实 犯 了 罪 的 人 定罪 。 





. 法律 旨 在 维护 个 人 权利 及 社会 稳定 ， 但 当 雨 者 有 街 突 时 ， 个 人 权利 比 社会 稳 
定 重 要 。 
， 法 庭 应 揉 取 宁 继 莫 枉 的 原则 。 
， 公民 应 该 有 权 拒 绝 遵 守 这 反 人 权 的 法 律 。 
， 公民 应 该 有 权 和 平 抗议 违反 人 权 的 法 律 。 
(二 ) 知识 





旦 | 号 中 再 | 类 : 上 | 县 :| 上 





67. 以 下 哪 项 承 是 香港 特别 行政 区 撞 有 的 权力 ? 





ET 口 





68. 《基本 法 》 的 修改 权 属 苏 ? 
口 香港 特别 行政 区 政府 口 全 国人 民 代 表 大 会 口 国务 院 
口 全 国人 大 常务 委员 会 口 不 知道 





69. 香港 特别 行政 区 行政 长 官 未 能 行使 以 下 哪 项 职权 ? 


口 免除 各 司 司 长 的 职务 口 依法 任免 公职 人 员 口 依法 任免 各 级 法 院 法 官 


口 孝 免 或 减轻 刑事 罪犯 的 刑 








昼 口 不 知道 
70， 下 列 哪 项 天 是 香港 特别 行政 区 立法 会 的 职权 ? 
口 制定 、 修 改 和 广 除 法 律 口 编制 财政 预算 案 人 


法 官 的 任免 
71， 人 大 常委 决定 香港 立法 会 最 早 可 苏 哪 一 年 开始 实行 全 面 普 选 ? 


癌 不 如 


72. 终审 法 院 曾 就 以 下 哪个 案件 提请 人 大 常委 释 法 ? 





口 吴 嘉 玲 案 ( 居 港 权 ) 口 梁 国 雄 案 (公安 法 ) 口 吴 茶 动 案 ( 烧 国 旗 ) 


口 以 上 和 皆 不 是 口 不 知道 


73. 《儿童 权利 公约 》 中 所 提 到 的 “儿童 ”是 指 : 





口 6 吉 以 下 口 12 城 以 下 口 16 城 以 下 


不 如 


74. 《世界 人 权 宣 言 》 是 由 那个 组 织 公 休 的 ? 





口 欧盟 口 联合 国 口 国际 联盟 
口 欧洲 议会 口 不 知道 


75. 下 列 那 一 个 公约 或 宣言 与 《世界 人 权 宣 言 》 及 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 合 称 为 “国际 人 权 审 章 , ? 


口 儿童 权利 公约 口 维 也 纲 宣言 口 经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 
口 亚洲 人 权 才 章 


76.， 以 下 哪 一 项 是 儿童 权利 的 重要 概念 ? 


人 
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77. 《经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 次 大 确认 以 下 哪 一 项 权利 ? 











口 足 锡 住 屋 口 免 其 乌 饿 口 足 锡 食物 
口 同性 婚姻 口 不 知道 
78. 《经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 确 认 以 下 哪 一 项 教育 权利 ? 
口 免费 强 明 普及 全 民 小 学 教育 | 口 人 人 有 机 会 接受 中 学 教育 口 人 人 有 机 会 接受 高 等 教育 
口 以 上 皆 是 口 不 知道 


79. 警察 在 正式 拘捕 疑犯 时 ， 会 读 出 警 诚 : “ 唔 你 是 必要 你 讲 吸 … 但 你 你 所 请 吸 吧 ， 可 能 用 笔 写 低 及 用 啤 做 证 
供 吸 …j， 其 作用 是 ? 





口 展示 警察 权力 口 提醒 疑犯 保持 红 默 的 权利 口 提高 证 供 质 素 


是 必须 回答 警察 提 、 
提醒 疑犯 必须 回 察 提 口 不 知道 


80. 以 下 哪 一 项 这 反 了 法 治 精神 ? 


口 没有 人 能 凌 蜀 其 法 律 之 上 口 法 律 具 有 追溯 性 口 行政 机 构 的 酌情 权 受 到 限制 





口 以 上 告 不 是 口 不 知道 

81. 以 下 哪 一 项 天 吓 《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 中 明确 提 及 法 律 应 禁止 的 歧视 ? 
口 语言 口 财产 口 政见 
口 年 龄 口 不 知道 





82. 以 下 哪 一 项 维 访 了 司法 独立 的 精神 ? 


口 法 官 终身 聘用 制 口 法 官 由 行政 长 官 提 名 及 任命 口 法 官 判 案 时 考虑 公办 的 意见 


器 法 官 履行 害 判 茂 责 的 行为 “| 口 不 知道 





会 受 法 律 追究 
83. 以 下 哪 一 条 法 例 次 每 被 香港 立法 机 关 通 过 ? 


口 残疾 此 视 休 例 口 家 庭 岗 位 战 视 人 条例 口 性 倾向 歧视 条例 





























口 种 族 歧视 人 条例 口 不 知道 
(三 ) 基本 资料 
84. 贵 校 属 其 : al) 口 男 校 口 女 校 口 男女 校 b) 口 官 立 口 资助 口 直 资 
85. 性 别 : 口 男 口 女 
86. 年 龄 : 口 21-30 口 31-40 口 41-50 口 51 或 以 上 
87. 任教 新 高 中 通 识 科 前 ， 曾 否 任 教 高 中 通 识 科 或 初中 人 文科 口 有 口 没有 
88. 是 否 通 识 科 科 主 任 ? 口 是 口 和 否 
89. 以 往 曾 否 教授 与 人 权 、 法 治 相关 课题 ? 口 有 口 没有 
90. 上 年 度 (2009-2010) 有 和 否 教 授 单 元 二 【今日 香港 」 的 部 分 ? 口 有 口 没有 





91. 曾 否 接受 过 以 下 训练 : (可 选 多 殴 一 项 ) 
口 通 识 教育 学 位 (学 士 、 硕 士 、 博 士 ) ” 口 通 识 教育 教育 文 逼 口 教育 局 新 高 中 通 识 课程 培训 口 社会 学 
口 公民 教育 口 公共 行政 口 政治 学 口 法 律 口 其 他 (请 主 明 站 口 没有 接受 过 相关 总 





92. 宗教 信仰 和 
口 基督 教 口 天 主教 口 佛 教 口 道教 口 回 教 口 没有 宗教 信仰 口 其 他 (请 广 明 ) 








谢谢 您 的 宝贵 意见 ! 


Copyright@ 优 质 教 育 基金 
版 权 所 有 ， 不 得 翻印 。 
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《基本 法 》 教 育 计 划 小 组 成 员 


香港 教育 学 院 计 划 小 组 成 员 


因 、? 
心 


浊 


皮 博 士 


当 


首席 研究 员 《教学 法 ) 
教育 政策 与 领导 学 系 副 教授 
管 治 与 公民 研究 中 心 副 总 监 


陈 港 明 博士 小 组 成 员 
教育 政策 与 领导 学 系 讲师 

甘 环 表 先 生 小 组 成 员 (教学 法 ) 
社会 科学 系 讲师 

甘 耀 涨 律师 小 组 成 员 (法 律 知 识 ) 
教育 政策 与 领导 学 系 一 级 专任 痘 师 

林 德 成 博士 小 组 成 员 (教学 法 ) 
课程 与 教学 学 系 助 理 教授 

黄 觉 岸 先 生 小 组 成 员 (法 律 知 识 ) 
前 管 治 与 公民 研究 中 心 专 任 半 绩 

阮 卫 革 博 士 小 组 成 员 (教学 法 ) 
教育 政策 与 领导 学 系 副教授 

莫 幕 真 博士 统计 学 顾问 


钻 思 格 小 姐 


都 秀 臭 小 姐 
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评估 与 评 忽 讲 座 教授 

评估 研究 中 心 联席 总 监 
研究 助理 

管 治 与 公民 研究 中 心 研 究 助理 


的 人 
与 公民 研究 中 心 高 级 研究 助理 


， 党 


校外 顾问 


陈 兆 懂 先 生 
张 耀 良 先生 
林 佳 范 博士 


吴 达 明 先 生 


戴 次 延 先生 
汤 梅 英 博士 
避 伟 棕 先生 
黄 默 博士 


Audrey Osler 
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终审 法 院 常 任 法 官 
香港 执业 大 律 是 


立 台 湾 师 范 大 学 公民 教育 与 活动 领导 学 系 
副教授 


香港 大 学 专业 进修 学 院 人 文 及 法 律 学 院 助理 


香港 大 学 法 律 系 副 教授 

台北 市 立 教育 大 学 教育 学 系 教授 
香港 执业 律 晤 

东 吴 大 学 端木 届 讲 座 教授 


Visiting Professor of Citizenship and Human 
Rights Education, School of Education,， University 
of Leeds, UK 
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